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na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561.), po zbadaniu w dniu 12 grudnia
2016 roku projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Buskiego
na lata 2017- 2030

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozony przez Zarzad Powiatu projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2030 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przygotowany przez Zarzad Powiatu projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowe;
na lata 2017 — 2030 wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@
stosownie do uregulowan zawartych w art. 230 ust. 2 pkt 11 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu sporzadzona zostala na lata 2017-2030, jednakze z
zalozen tam przyjetych wynika, ze dhug sptacony zostanie w 2028 roku, a realizacje przedsigwzieé
zaplanowano do roku 2020, z ,,Objasnien” nie wynika uzasadnienie wydhuzenia WPF do 2030 roku.
Zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych ,,Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty dtugu
stanowigcg czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sic na okres, na ktory zaciggnieto
oraz planuje si¢ zaciagng zobowiazania”.
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera obligatoryjne zataczniki
wynikajace z ustawy o finansach publicznych i

1) Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu (art. 226 ust. 1),

2) Objasnienia przyjetych wartosci (art. 226 ust. 2a),

3) Wykaz przedsigwzigé¢ do WPF (art. 226 ust, 3).
Z analizy w/w dokumentéw, wynika ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera kontynuacje
przyjetych zatozen w obowigzujacym WPF w zakresie wykazanych do realizacji przedsiewzieé, za
wyjatkiem trzech przedsigwzie¢ dotyczacych przebudowy drég powiatowych, ktérych okres



realizacji zaplanowano w obowigzujacym WPF (na dzien 14.10.2016 r), na lata 2016-2017.
W ,,Objasnieniach do WPF” nie wskazano przyczyny ich nie ujecia w projekcie uchwaly w sprawie
WPF i wykazania w ,,Wykazie przedsiewzieé”.

Sklad Orzekajgcy zwraca rowniez uwage na brak zachowania kontynuacji splaty posiadajacego
zadluzenia z tytutu kredytéw i wyemitowanych obligacji. Dokonano poréwnania kwot rozchodéw z
w/w tytutu z obowigzujacym WPF (na dzien 14.10.2016 r) i ustalono, m.in. ze w 2016 r planowane
byly rozchody na kwote 1.200.000,00 zl, w 2017 r na kwote 1.200.000,00 zt, w 2018 r —
2.290.920,00 74, natomiast w projekcie WPF w latach 2016-2018 nie wykazano zadnych kwot
rozchoddéw przeznaczonych na splatg kredytow i wykup obligacji. Ponadto w WPF w latach 2018-
2020 zaplanowane zostaly inne rozchody niezwiazane ze splata dlugu, natomiast w ,,Objasnieniach
przyjetych wartosci” nie odniesiono si¢ do przyczyn zmiany splat zadhuzenia Powiatu, jak rowniez
nie wskazano jakie inne rozchody maja by¢ ponoszone z budzetu. ,,Objasnienia do WPF” sg zbyt
ogolne, nie odniesiono si¢ bowiem do planowanych dochodéw majatkowych z tytutu dotacji, ktore
planuje si¢ az do roku 2030, do planowanych wydatkéw, nie wskazano na planowane wielkosci
przychodow z tytulu wolnych srodk6w, nie objasniono splaty zadluzenia, nie ustosunkowano sie do
nie zmieniajgcej si¢ kwoty dlugu od 2014 r az do 2018 r. Zgodnie z art. 226a ustawy o finansach
publicznych ,,Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza sie objasnienia przyjetych wartosci. W
objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w ust.
17, z kolei z art. 226 ust. 1 wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna dla
kazdego roku objgtego prognoza.

Stwierdzono takze wystgpujace rozbieznosci pomiedzy przedsiewzigciami wykazanymi w
zatgczniku do WPF ,,Wykaz przedsigwzie¢”, a zalgcznikiem Nr 3 ,,Limity wydatkéw na wieloletnie
przedsigwzigcia planowane do poniesienia w latach 2017-2019” do projektu uchwaty budzetowej w
nastepujacych przedsiewzieciach:

- »,Nowe kompetencje, nowe mozliwosci....” (poz. 1.1.1.8), okres realizacji 2016-2018, ustalony
limit zobowigzan w kwocie 12.500,00 zt i limit wydatkéw w 2018 r zero, natomiast w zat. Nr 3 dla
tego przedsigwzigcia przewidziano wydatki w 2018 r na kwote 15.500,00 zt. Rozbieznodé kwot
pomigdzy zalgcznikami moze mie¢ wplyw na okreslony limit zobowiazan.

- ,»Ochrona bioréznorodnosci obszaréw cennych przyrodniczo...” (poz. 1.3.2.2.) okres realizacji
2016-2018 limit wydatkéw w 2017 r wykazano na kwote 156.038,00 z}, podczas gdy w zal. Nr 3
zaplanowana zostata kwota 206.038,00 zi. Rozbieznie wykazanie kwot wydatkow planowanych na
2017 r skutkuje blednym ustaleniem limitu zobowigzan dla tego przedsiewziccia.

- »,Rozbudowa warsztatow szkolnych ZST-I...” (poz. 1.3.2.6) okres realizacji 2016-2018 taczne
naklady finansowe wykazano na kwote 1.800.000,00 zI, limit 2018 r na kwote 70.000,00 zt oraz
limit zobowigzan — 1.280.000,00 zt, a z zal. Nr 3 wynika, iz laczne naklady stanowig kwote
2.300.000,00 zi, limit 2018 r — 570.000,00 zt. Rozbieznosci kwot pomiedzy zatacznikami moga
skutkowa¢ nieprawidlowym okresleniem limitu zobowigzan.

Natomiast dla przedsigwzigcia pn. ,,Dobry zaw6d- Lepsze Zycie....” (poz. 1.1.2.1) okres realizacji
2016-2017, blednie okreslono limit zobowigzan na kwote 19.700,00 zt, gdyz z wykazanych danych
wynika, ze dla 2017 r. limit ustalono na kwote zero.



Kwota diugu Powiatu wynika z zalgcznika do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2017 — 2028 i obejmuje lata, na ktore zaciagnieto zobowiazania oraz sposob
sfinansowania jego splaty. Catkowita sptata w/w dhugu nastapi w 2028 roku.

Wielkosci dotyczace relacji tagcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych wraz —z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych
dochodéw ogétem budzetu nie przekraczajg sredniej arytmetycznej wyliczonej zgodnie z art. 243
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w poszczegolnych latach budzetowych, przy zalozeniach,
ze Powiat uzyska planowane w projekcie WPF dochody ze sprzedazy mienia. Z analizy danych
przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w przypadku braku
osiagniecia w/w dochodéw w roku 2017 i 2018 r moze to wplyna¢ na nie zachowanie relacji z art.
243 ustawy w kolejnych latach.

Projekt uchwaty w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetow w poszczegdlnych latach
przede wszystkim zachowanie r6wnowagi budzetowej, okreslenie wielkosci dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw budzetu, zachowanie relacji wynikajacej z art. 242-244, w sposéb
umozliwiajgcy uchwalenie budzetow zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowic jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Zarzadowi Powiatu w
Busku-Zdroju przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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