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DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w skladzie orzekaj acym:
Wptyngte

Przewodniczaca: Wanda Osifiska — Nowak - Prezes Kolegium

Cztonkowie: Marcin Cecot (sprawozdawca) N / /
Grzegorz Hopkowicz N /é } Xf //fq ")‘] o

po rozpatrzeniu na posiedzeniu nigjawnym w dniu 10.10.2014 r. odwotania Marty Czapla,

Teresy Kowalskiej, Anny Osak, Tadeusza Obary, Grazyny i Zbigniewa malz. Ziemianek,

~ Haliny Cybrofi, Czeslawa Kaszy, Janiny Swiatek, Waldemara Grzyba, Teresy Maj, J6zefa i
Edyty matz. Sobczyk, Kazimierza Kuligowskiego i Stawomira Sadowskiego od decyzji

Starosty Buskiego z dnia 24.07.2014r. znak: GKN 6017-14/09 zatwierdzajacej projekt

scalenia gruntéw obrgbu ewidencyjnego KIKOW, gmina Solec-Zdrdj, powiat buski,

wojewddztwo Swigtokrzyskie, w granicach calego obrebu ewidencyjnego o obszarze

768,3076 ha, przedstawiony na pierworysie scaleniowym (zalacznik Nr 1 do decyzji) i w

rejestrze szacunku poréwnawczego gruntéw po scaleniu (zatacznik Nr 2 do decyzji);

- na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013r. poz. 267 ze zm.);

- utrzymuje zaskarzona decyzjg w mocy.
UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia z dnia 24.07.2014r. znak: GKN 6017-14/09 Starosta Buski zatwierdzit
projekt scalenia gruntéw obrebu ewidencyjnego KIKOW, gmina Solec-Zdrdj, powiat buski,
wojewbdztwo $wigtokrzyskie, w granicach calego obrebu ewidencyjnego o obszarze
768,3076 ha, przedstawiony na pierworysie scaleniowym (zatacznik Nr 1 do decyzji) i w
rejestrze szacunku pordwnawczego gruntéw po scaleniu (zatacznik Nr 2 do decyzji).

W pkt II — VII w/w decyzji wskazal, ze objecie w posiadanie nowo wydzielonych
gruntéw nastapi w terminie i na zasadach ustalonych w zalaczniku Nr 3 (pkt II). Ustalil, ze
wymienieni w pkt III decyzji uczestnicy scalenia w zwiazku z wydzieleniem im gruntéw o
mniejszej warto$ci szacunkowej niz posiadali przed scaleniem, otrzymaja doplaty z konta
Powiatu Buskiego, w terminie dwoch miesigcy po zakonczeniu scalenia, na wskazane przez
nich konta bankowe lub w kasie Starostwa. W pkt IV decyzji ustalil, zZe uczestnicy scalenia z
tytutu wydzielenia im gruntéw o wigkszej wartoSci szacunkowej niz posiadali przed
scaleniem, sa zobowiazani do dokonania wplat w terminie dwoch miesiecy po zakoficzeniu
scalenia, na konto Powiatu Buskiego (Nadwislanski Bank Spéldzielczy w Solcu — Zdroju,
Oddziat w Busku-Zdroju.

Opisang wyzej decyzja organ [ instancji znidst, bez odszkodowania stuzebnoici
gruntowe przejscia, przejazdu i przegonu cigzgce na gruntach poddanych scaleniu, ktére
utracilty dla nieruchomodci wladnacych wszelkie znaczenie (pkt V).

W pkt VI decyzji wskazal, ze decyzja stanowi tytul do ujawnienia nowego stanu
prawnego w ewidencji gruntéw, w ksiggach wieczystych. 1 podstawe do wprowadzenia
uczestnikéw scalenia w posiadanie wydzielonych im gruntéw. Decyzja ta nie narusza praw
0s6b trzecich do gruntéw wydzielonych w zamian za grunty posiadane przed scaleniem.



Obciazenia ujawnione w ksiggach wieczystych przenosi si¢ z gruntow poddanych scaleniu na
grunty wydzielone w wyniku scalenia.
Natomiast w pkt VII nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Odwotanie od wyzej wskazanej decyzji w ustawowym terminie wniesli Marta Czapla,
Teresa Kowalska, Anna Osak, Tadeusz Obara, Grazyna i Zbigniewa matz. Ziemianek, Halina
Cybron, Czestawa Kasza, Janina Swiatek, Waldemar Grzyb, Teresa Maj, Jozef i Edyta malz.
Sobczyk, Kazimierz Kuligowski i Stawomir Sadowski, szczegblowo uzasadniajac swoje
stanowisko.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach po zapoznaniu sie z zarzutami
odwolania oraz aktami sprawy zwazylo co nast¢puje:

Postanowieniem z dnia 20.06.2012 r. znak: GKN.6017-14/09 Starosta Buski wszczat
na wniosek mieszkancéw obrebu KIKOW, gm. Solec-Zdrdj postgpowanie scaleniowe
gruntdw w obrebie Kikéw, gm. Solec-Zdrdj, powiat buski, wojewodztwo Swigtokrzyskie, w
granicach catego obrebu ewidencyjnego o obszarze 768,9522 ha. Postanowienie zostato
wydane w oparciu o art. 3 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1
wymianie gruntéw i odczytane na zebraniu uczestnikow scalenia w dniu 29 czerwca 2012
roku.

Whasciciele gruntéw swéj wniosek uzasadnili tym, Ze posiadane przez nich grunty
znajduja sic w uciazliwej szachownicy a dzialki sq nadmiernie wydluzone i waskie, o
utrudnionym dojezdzie. W toku realizowanych prac scaleniowych obszar scalenia ulegt
zmianie i wynosi 768,3076 ha. Zaistniata zmiana wynika z obliczenia powierzchni obiektu
scaleniowego na podstawie danych z pomiaru bezposredniego granic obrgbu, ustalonych w
terenie, zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 09.11.2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokoéciowych oraz opracowania i przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 1. Nr 263,
poz. 1572). Dotychczasowa powierzchnia obrebu Kikéw réwna 768,9522 ha obliczona byla
na podstawie danych o mniejszej doktadnoéci w stosunku do kryteriow ustalonych w w/w
rozporzadzeniu.

Do szacowania oraz opracowywania projektu scalenia gruntow we wsi Kikow
upowazniony zostat geodete projektant - Stanistawa Krypel. Sprawowanie kontroli i nadzoru
geodezyjnego nad prawidtowym wykonaniem operacji pn. ,,Scalenie gruntéw wsi Kikéw gm.
Solec-Zdr6j" zostato powierzone firmie Krzysztofowi Popek. Na zebraniu zwolanym w dniu
24.10.2012 r. zostata wybrana Rada Uczestnikéw Scalenia.

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 1. 0 udostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) oraz biorgc pod uwage
dzialania minimalizujace oddzialywanie prac poscalemowych na $rodowisko przyrodmcze
oraz opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, organ I instancji nie
stwierdzit potrzeby przeprowadzenia dla przedmiotowego przedsigwzigcia oceny
oddzialywania na §rodowisko, wydajac w tym przedmiocie decyzjg znak: RLO.604.2.1.2012
z dnia 26.10.2012 1. o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia.

W dniu 21.01.2013 r. uczestnicy scalenia gruntéw wsi Kikow podjeli uchwate w
sprawie okreélenia zasad szacunku poréwnawczego gruntdw objetych scaleniem.

Postanowieniem z dnia 18.02.2013 r. zostala powolana Komisja pelniaca funkcje
doradcze w procesie scalenia.

Wyniki oszacowania gruntéw ogloszone zostaly na zebraniu uczestnikow scalenia w
dniu 15.03.2013 r., a nastepnie udostgpniono je do wgladu na okres 7 dni od dnia



18.03.2013r. do dnia 26.03.2013 1. Po zapoznaniu si¢ z wynikami szacunku, zastrzeZenia na
wyniki szacunku wniosto 18 uczestnikow scalenia. W dniu 27 marca 2013 r. Komisja
petniaca funkcje doradcze rozpatrzyla zastrzezenia na szacunek poréwnawczy gruntéw
objetych scaleniem. Po wprowadzonych zmianach bedacych wynikiem w/w zebrania, zgode
na dokonany szacunek uczestnicy scalenia wyrazili w formie uchwaty na zebraniu zwolanym
przeze mnie w dniu 02.04.2013 r. Granice dziatek w obszarach zabudowanych przyjmowano
do projektu po uprzednim protokolarnym ustaleniu i bezposrednim pomiarze.

W dniach od 28.08.2013 r. do dnia 29.08.2013 r. odbywaly si¢ zebrania Rady
Uczestnikow Scalenia, na ktérych omawiano wnoszone zastrzeZenia do wstepnego projektu
scalenia. Projekt scalenia zostat okazany uczestnikom w dniach od 15 stycznia 2014 r. do dnia
27 stycznia 2014 r. Najpierw okazywano uczestnikom polozenie dzialek i punktéw
granicznych na gruncie. Fakt zaznajomienia sie z lokalizacjq dziatek na gruncie i polozeniem
punktéw granicznych uczestnicy potwierdzali na gruncie podpisami w protokotach okazania
granic. Do okazania projektu scalenia stawili sie uczestnicy 254 jednostek rejestrowych, z

czego uczestnicy 196 jednostek rejestrowych przyjeli projekt bez zastrzezen. Uczestnicy 58

jednostek rejestrowych nie okreslili si¢ co do projektu i czg$¢ z nich zapowiedziala wniesienie
pisemnych zastrzezen na wyznaczony projekt scalenia gruntéw. Na okazany projekt
wniesiono 42 pisemne zastrzezenia.

Opiniowanie zastrzezen do projektu scalenia przez Komisjg odbyto sie w dniach od
24.02.2014 r. do dnia 28.02.2014 r. w obecnoéci wnoszacych zastrzezenia. W trakcie
opiniowania zastrzezen, o ile zachodzita potrzeba, Komisja dokonywata ogledzin na gruncie.

Po wprowadzonych na skutek rozpatrywanych zastrzezen zmianach do projektu
scalenia, 8 uczestnikow scalenia wniosto zastrzezenia na wprowadzone zmiany.

Opiniowanie ponownych zastrzezen do projektu scalenia przez Komisje odbyto sig w
dniu 09.05.2014 roku. Po wprowadzonych na skutek rozpatrywanych zastrzezen zmianach do
projektu scalenia W procesie projektowania 17 uczestnikéw scalenia ztozyto pisemne wnioski
o zwigkszenie areatu ich gospodarstw. Geodeta uwzglednit Zyczenia 9 uczestnikow scalenia,
2 wnioski wycofano a 6 wnioskow nie zrealizowano. Ztozono 3 wnioski na rozdzielenie
wspolwlasnosci, ale w trakcie projektowania wnioski te zostaly przez uczestnikdw scalenia
wycofane.

Wskazane wyzej zastrzezenia zostaly szczegbélowo rozpatrzone przez Staroste
Buskiego, po wezesniejszym zasiggnieciu opinii Komisji pelnigcej funkcje doradceze, zgodnie
z art. 10 ustawy.

W uzasadnianiu kwestionowanej decyzji, organ I instancji szczegdlowo omoOwil te
kwestie 1 Kolegium przyjmuje je za wilasne.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow wysoko$¢ doptat
ustalono wedlug cen przyjetych przez uczestnikdw scalenia przy szacowaniu gruntow
objetych scaleniem.

W mysl art. 14 ust. 2 ustawy przy zachowaniu wartoéci gruntdow sprzed scalenia bez
zgody uczestnika scalenia, réznice powierzchni wydzielonych mu gruntéw w stosunku do
powierzchni gruntéw objetych scaleniem nie moga przekracza¢ 20% powierzchni gruntéw
objetych scaleniem, a w przypadku gruntéw o szczegdlnie wysokiej przydatnosei rolniczej
lub gruntéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele
nierolnicze 10% dotychczas posiadanych gruntow.

Grunty niezbedne na cele miejscowej uzytecznoéci publicznej, drogi publiczne 1 rowy
wydzielono za zgodg uczestnikdéw scalenia, stosujac potracenia w wysokosci 1% z gruntéw
uczestnikéw scalenia.

Stosownie do tresci art. 17 ust. 3 ustawy grunty wydzielone pod drogi przechodza na
wiasno$¢ Gminy Solec-Zdroj.

W mysl art. 27 ust. 1 ustawy projekt scalenia gruntow moze by¢ zatwierdzony, jezeli
po jego okazaniu wigkszos¢ uczestnikoéw scalenia nie zglosita do niego zastrzezen. Wobec



tego, ze z liczby uczestnikow scalenia z 322 jednostek rejestrowych, zastrzezenia na projekt w
sumie zlozyli uczestnicy z 51 jednostek rejestrowych, z czego zastrzezenia uczestnikow 23.
jednostek rejestrowych uwzgledniono w cato$ci lub w czesci, Organ I instancji mial podstawy
do zatwierdzenia projektu scalenia.

Uczestnicy scalenia mieli zapewniony udzial w kazdym ze stadiow prowadzonej
procedury scalenia gruntow obrebu Kikéw, tym samym mieli oni wplyw na przyjete
rozwigzania projektowe. Poczawszy od wyboru Rady Uczestnikow Scalenia, poprzez udziat
w zebraniach, okre$lanie 1 zatwierdzanie zasad szacunku gruntéw, prawo zlozenia zastrzezen
na okazany szacunek gruntéw, prawo zloZenia zastrzeZen na okazany projekt scalenia, kazda
ze stron prowadzonego postgpowania mogta aktywnie uczestniczy¢ w prowadzonych pracach
scaleniowych.

Dokumentacja techniczna, powstata w wyniku scalenia gruntow prowadzonego na
obszarze obrebu Kikow gm. Solec-Zdrdj zostala w dniu 21.07.2014 r. przyjeta do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego za nr P.2601.2014.1006. Biorac
powyzsze pod uwage oraz z uwagi na to, ze projekt zostal opracowany racjonalnie pod
wzgledem gospodarczym, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i1 zasadami, sluszne
zastrzezenia uczestnikow scalenia do projektu zostaty w projekcie uwzglgdnione a uczestnicy
scalenia otrzymali za grunty posiadane przed scaleniem nalezne ekwiwalenty, za$ rdznice w
warto$ci gruntéw przed 1 po scaleniu zostang wyréwnane drodze doptat lub wyplat

Odpowiadajac natomiast na zarzuty skarzacych, Kolegium wyjasnia co nastgpuje.

Zarzut Marty Czapla jest niezasadny, granice nalezacej do niej dziatki zabudowanej
podobnie jak innych dzialek zabudowanych zostaty ustalone w terenie w obecnosci stron.
Przebiega ona w czesci po ogrodzeniach trwatych a w czgéci pomiedzy budynkami
gospodarczymi, o czym Komisja Doradcza przekonata sig¢ w czasie wizji lokalnej na gruncie.
Rozpatrujac cale gospodarstwo réwniez nalezy stwierdzi¢ Ze zostalo ono wydzielone w
sposéb prawidlowy. Przed scaleniem skladalo sie ono z 20 dzialek ewidencyjnych
zgrupowanych w 13 dziatkach gospodarczych i tacznie zajmowato powierzchnig 3,65 ha oraz
warto$§¢ 192,25 pkt (do zaprojektowania po potraceniach 190,33). W projekcie gospodarstwo
zaprojektowano w 5 dziatkach ewidencyjnych o tacznej powierzchni 3,4421 ha i wartosci
184,78 pkt w podobnych uzytkach jak przed scaleniem. Zaréwno roéznica powierzchni 1
warto$¢ mieéci sie w dopuszezalnych wartosciach. Znacznemu zmniejszeniu ulegta jednak
liczba dziatek, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci gospodarowania.

W odpowiedzi na zarzut Teresy Kowalskiej, ktéra nie zgadza sig na prostowanie
granicy projektowanej dziatki nr 1133 i wnosi o pozostawienie granicy tej dziatki w takim
stanie jak przebiegala dawna granica dziatki przed scaleniem nr 2993, zwazy¢ nalezy, iz
wydzielenie dziatki 1133 w sposOb zaproponowany przez skarzgca jest z gospodarczego
punktu widzenia nieuzasadnione. Przywrocenie starej granicy spowodowatoby, ze dziatki nie
beda mialy réwnoleglych granic, co utrudni ich upraweg (szczegdlnie mechaniczng).
Catosciowo gospodarstwo zostato zaprojektowane prawidlowo. Przed scaleniem skiadato sig
z 19 dzialek ewidencyjnych (14 gospodarczych) o tacznej powierzchni 8,6057 ha 1 wartoSci
378,43 pkt (374,65 pkt. do zaprojektowania). W projekcie gospodarstwo sktada sig z 7 dziatek
o tacznej powierzchni 8,3004 ha i1 warto$ci 373,27 pkt. Réznica powierzchni 1 wartoSci nie
przekracza ustawowo zapisanych dopuszczalnych roznic Wydzielone dziatki sa wigksze,
posiadaja rownolegte granice 1 korzystniejszy ksztatt.

Nie ma rowniez racji Anna Osak i Tadeusz Obara, ktérzy nie zgadzaja sig na
zaprojektowana dziatke nr 1204, podnoszac, Ze jest ona gorszej jakoSci. Dziatka nr 1204
stanowi ekwiwalent przedscaleniowych dziatek nr nr 3241 i 3129. Na skutek wprowadzenia
rownolegloéci granic dziatka 1204 obejmuje ok. 50% przedscaleniowej dzialki 3129. Obecna
konfiguracja dziatki nr 1204 wynika z wprowadzenia réwnoleglosci granic wszystkich



dziatek potozonych na ,Zakowolu". Cze$¢ zakrzaczona dziatki 1204 (ok. 1 ara) zostanie
zrekultywowana w ramach zagospodarowania poscaleniowego. Cato$¢ gospodarstwa zostata
zaprojektowana prawidlowo. Przed scaleniem sktadalo sie z 27 dziatek ewidencyjnych o
tacznej powierzchni 3,6700 ha i warto$ci 248,73 pkt. W projekcie gospodarstwo sklada sie z
13 dzialek o tacznej powierzchni 3,9595 ha i wartosci 247,39 pkt. Réznica powierzchni i
wartoSci nie przekracza ustawowo zapisanych dopuszczalnych granic. Wydzielone dzialki sa
wigksze, posiadaja réwnolegle granice i korzystniejszy ksztalt.

Brak jest réwniez podstaw do uwzgledniania odwotania Grazyny i Zbigniewa
Ziemianek, ktorzy nie zgadzajg si¢ z przebiegiem drogi (nr dziatki 199), poniewaz tak
zaprojektowana droga zmniejsza ich dzialke budowlang nr 203. Wyjaéni¢ nalezy, iz
zaprojektowana granica pomiedzy dziatkq drogowa a dziatkq matz. Ziemianek nieznacznie
rozni sig od przedscaleniowej, przesuniecie wynosi ok 1,2 m na potudniowy - zachdd.
Dodatkowo zabudowania znajduja si¢ po przeciwnej stronie dziatki nr 203 w odleglosci ok
50m i przesunigcie tej granicy w Zadnym stopniu nie utrudnia korzystania z budynkéw na

_dzialce. Zaprojektowana droga ma szeroko$¢ 6 m i jej poprowadzenie z przesunieciem
zadanym przez skarzacych utrudnitoby korzystanie z budynkdéw po przeciwnej stronie drogi,
na dzialce nr 196, gdzie budynki znajdujg si¢ w odleglosci ok. 7m. Pozostale dziatki
gospodarstwa rowniez zaprojektowane zostaly w sposob racjonalny. Przed scaleniem
gospodarstwo skladalo sie¢ z 12 dzialek ewidencyjnych (gospodarczych 6) o acznej
powierzchni 1,3112 ha i warto$ci 80,33 pkt (do zaprojektowania 79,53 pkt). W projekcie
scalenia gospodarstwo wydzielono w 3 dziatkach o tacznej powierzchni 1,3492 ha i wartosci
69,18 pkt. Zmniejszenie gospodarstwa nastgpito za zgoda uczestnikow scalenia, a za
zmniejszona warto$¢ naliczono doplate pieniezna.

Halina Cyboron podobnie jak matz. Ziemianek nie zgadza si¢ z zaprojektowanym
przebiegiem drogi (nr dziatki 199), poniewaz tak zaprojektowana droga zmniejsza jej dziatke
budowlana nr 202. Nalezy uznaé, ze z przyczyn podobnych jak powyzej droga zostata
zaprojektowana w mozliwie najbardziej racjonalny sposob.

Brak jest takze podstaw do uwzgledniania odwotania Czestawa Kaszy i Janina
Swiatek, ktérzy nie wyrazaja zgody na granice pomigdzy dziatkami nr 922 i nr 924, poniewaz
powoduje to zmniejszenie powierzchni ich dziatki. Wnoszg o pozostawienie dziatki w starym
stanie. Wskaza¢ nalezy, iz skarzacy posiadajg na obszarze scalenia jedynie dziatke
siedliskowa o numerze przedscaleniowym 2419/2 o pow. 0,0350 ha 1 wartosci 12,25 pkt. W
wyniku scalenia otrzymuja dziatkg nr 922 o powierzchni 0,0347 ha i warto$ci 12,15 pkt.
Dzialka ta powstala w wyniku ustalenia granic w terenach budowlanych. Ze wzgledu na spor
pomigdzy sasiadami granica na spornym odcinku zostala przyjeta po istniejacych
ogrodzeniach 1 $cianie budynku. Ze wzgledu na to, Ze dziatka uzytkowana jest w sposob
ustalony przez geodetg projektanta w terenie, a réznica w warto$ci przed i po scaleniu nie
przekracza zalozonych przez ustawodawce wartoSci nalezy uznaé, ze projekt zostal
opracowany wiasciwie.

Waldemar Grzyb nie zgadza si¢ na wymiane dziatki przedscaleniowej 2072, ktora
stanowi czg$¢ nowo- zaprojektowanej dziatki nr 787, gdyz w zamian dostaje grunt o gorszej
przydatno$ci rolniczej. Nie zgadza sie z zaprojektowang granica dziatki nr 714, ktéra to
granica zostaje przesunig¢ta o 2 m w stosunku do starej granicy. Nie zgadza sie rowniez na
wytyczong granice zaprojektowanej dziatki nr 765. Kolegium uznato, ze zarzuty skarzacego
si¢ niezasadne. Jego gospodarstwo wydzielone w wyniku scalenia posiada taczng
powierzchni¢ 9,7144 ha 1 warto$¢ 710,58 pkt. Przed scaleniem gospodarstwo miato
powierzchnig 9,60 ha i warto§¢ 710,44 ha (703,34 po potrgceniach). Wydzielono wiec grunt o
nieznacznie wyzsze] powierzchni i wartoéci niz posiadany przed scaleniem. Dodatkowo
ekwiwalent za poszczegdlne dziatki wydzielono w przewazajacej czeSci w miejscach
posiadanych dziatek przedscaleniowych. Jedynie za dziatkg przedscaleniowg nr 2072
ekwiwalent wydzielono facznie z dziatkg nr 2069 w nowej dzialce nr 787, zmniejszajac tym



samym o jedna ilo$¢ dzialek gospodarczych w gospodarstwie (co jest jednym z celow
scalenia).

Analiza akt prowadzi do wniosku, Ze gospodarstwo Teresy Maj zostalo wydzielone
prawidiowo. Nie mozna zwigkszy¢ jego powierzchni w rejonie przedscaleniowej dziatki 617
0 zadane 0,1000 ha, gdyz spowodowato-by to przekroczenie wartosci gospodarstwa pOWYyzZej
dopuszczalnej wartosci. W procesie scalenia poszczeg6lne dziatki gospodarstwa projektuje
sig w taki sposob, aby ich catkowita warto$¢ nie zostata zwigkszona lub zmniejszona o wigcej
niz 3% wartosci przed scaleniowej. Warto$é gospodarstwa okresla sie na podstawie szacunku
gruntéw zatwierdzonego zebraniem uczestnikéw scalenia. Gospodarstwo Teresy Maj przed
scaleniem skladato sig z 6 dzialek ewidencyjnych zgrupowanych w 5 miejscach o lacznej
powierzchni 1,52 ha i warto$ci 64,03 pkt (do zaprojektowania po potraceniu 65,84 pkt).
Zaprojektowano gospodarstwo w 3 dziatkach ewidencyjnych o tacznej powierzchni 1,4108 ha
1 wartodci 63,89 ha. Réznica wartoéci i powierzchni miesci sie w dopuszczalnych granicach.

Nadmieni¢ nalezy ze skarzaca otrzymala w projekcie dziatke nr 256 o powierzchni
0,5093 ha w bardzo korzystnym potozeniu (blisko zabudowan). Przed scaleniem uczestniczka
posiadala w tym rejonie dzialki 482 i 479/3 o tacznej powierzchni jedynie 0,26 ha. W aktach
sprawy znajduja sig niezbedne dokumenty, z ktérych jasno wynika sposéb rozstrzygniecia
zastrzezen. Wszyscy uczestnicy, ktorzy zlozyli zastrzezenia zostali poinformowani o sposobie
ich rozstrzygnigcia oraz powodach poszczegélnych rozstrzygnied.

Odnoszac sig do odwolania J6zefa i Edyty matz. Sobezyk nalezy stwierdzié, ze nie jest
mozliwe zaprojektowanie granicy pomiedzy dziatka matz. Sobczyk a dziatka Lucyny Sowuli
W zaproponowany przez nich sposob, poniewaz zlikwidowatoby to wyjazd Lucynie Sowuli na
dziatke za zabudowaniami. Geodeta Projektant zaprojektowal przedmiotowa granice w
sposdb racjonalny. Nalezy réwniez wyjasnié, ze granica pomigdzy dziatka skarzacego nr 663
a dziatkg Kazimierza Kuligowskiego nr 664 w projekcie przebiega wg stanu na gruncie na
dzien protokolarnego ustalania granic.

Brak jest rowniez podstaw do uwzglednia odwolania Kazimierza Kuligowskiego,
ktory po zapoznaniu si¢ z projektem scalenia wni6st zastrzezenie, zadajac przedtuzenia
wiasnej dzialki nr 658 w kierunku péinocnym do granicy z obrebem Zagaje Kikowskie.
Gospodarstwo skarzacego sktadalo si¢ przed scaleniem z 15 dzialek ewidencyjnych
zgrupowanych w 4 dziatkach gospodarczych poprzedzielanych rowami i drogami, o acznej
powierzchni 4,31 ha i lacznej wartosci 342,35 pkt szacunkowych. Uwzgledniajac 1%
potracen na cele uzytecznosci publicznej (drogi, rowy) powinien otrzymaé dziatki o lacznej
wartoSei 338,9 punktéw szacunkowych (+ 3%). W projekcie scalenia gospodarstwo
Kazimierza Kuligowskiego sklada si¢ z 4 dziatek ewidencyjnych (3 dziatki gospodarcze) o
tacznej powierzchni 4,3769 ha i wartosci 342,56 pkt. Gospodarstwo wydzielone zostato
prawidlowo z uwzglednieniem przewidzianych w ustawie réznic w podobnych uzytkach i
klasach gruntéw jak posiadane przed scaleniem, w dziatkach o proporcjonalnych ksztattach.
Wnioskowane przydzielenie gruntu lesnego nie moze by¢ dokonane, ze wzgledu na to, ze sa
to dzialki lesne nalezace przed scaleniem do innych 0s6b, ktére nie wyrazily woli wyzbycia
si¢ ich.

Odnoszac sig natomiast do zarzutéw Stawomira Sadowskiego wskaza¢ nalezy, iz
decyzja o ktérej mowa ujmuje caly obszar scalenia gruntéw regulujac, w drodze swoistego
kompromisu sytuacje wszystkich uczestnikéw scalenia. W zwigzku z powyzszym na etapie
opracowywania projektu, do momentu jego okazania wszelkie zastrzezenia, uwagi i zZyczenia
nalezalo kierowa¢ do podmiotéw odpowiedzialnych za wykonywanie prac scaleniowych i
wspotpracowaé z nimi. Dlatego Starosta Buski na tym etapie wszystkie pisma uczestnikéw
scalenia przekazywal Geodecie Projektantowi oraz organom wojewddztwa odpowiedzialnym
za przeprowadzenie prac scaleniowych. Oprécz przekazywania pism Starosta Buski
zorganizowal kilka spotkan z udzialem uczestnikéw scalenia majacych zastrzezenia co do
rozwigzan projektowych, Rady Uczestnikow Scalenia oraz wykonawcow prac scaleniowych,



w celu wystuchania argumentéw wszystkich stron i znalezienia jak najlepszych rozwigzan.
Nastepnie po okazaniu projektu scalenia strona zlozyla zastrzezenia, ktére w dniu
28.02.2014r. byty opiniowane przez Komisje petnigca funkcje doradcze w procesie scalenia,
W obecno$ci przedstawicieli Starosty Buskicgo, Geodety Projektanta oraz inspektoréw
nadzoru nad przeprowadzanymi pracami scaleniowymi obrebu Kikéw gm. Solec-Zdroj.
Podczas rozpatrywania zlozonych przez strong zastrzezen, strona zostala poinformowana o
sposobie rozstrzygnigcia jej zastrzezen oraz o powodach takiego rozstrzygniecia. Ponadto w
dniu 09.05.2014 r. pracownicy starostwa, komisja pehiaca funkcje doradcze w procesie
scalenia gruntéw przy udziale Geodety Projektanta oraz inspektoréw nadzoru w obecnoéci
Stawomira Sadowskiego, omawiala po raz kolejny zastrzezenia wnoszone przez niego w
pismach z dnia 04.03.2014 r., 10.03.2014 1.,15.04.2014 roku. Z wyjaéniefi organu wynika iz
zastrzezenia Stawomira Sadowskiego byly rowniez wielokrotnie omawiane na licznych
spotkaniach Rady Uczestnikéw Scalenia jak réwniez podczas spotkan u Starosty Buskiego,
czego dowodem sg m.in. protokét spisany w dniul3.03.2014 r. (karty nr 321-322 TOM III akt
_sprawy) protokot spisany w_dniu 15.04.2014 r. (karta nr 239-241 TOM IV akt sprawy),
protokét spisany w dniu 09.05.2014 r. (karty nr 141-142 TOM IV akt sprawy).

Odpowiadajgc na poszczegdlne zarzuty dotyczace rozwiazan projektowych nalezy
wyjasni¢, ze dziatka nr 616 (droga) w zadnym stopniu nie narusza przedscaleniowych dziatek
skarzacego. Zaprojektowana zostala w ten sposéb aby przy zachowaniu odpowiedniej
szeroko$ci nie narusza¢ dziatek uczestnikow scalenia. Drogi nie mozna byto zaprojektowaé w
wigkszym oddaleniu od dziatek przedscaleniowych skarzacego bez uszczerbku dla dziatek po
drugiej stronie drogi. Kolejny zarzut rdwniez dotyczy drogi. W tym przypadku réwniez nie
naruszono przedscaleniowych dziatek skarzacego. Fakt uzytkowania czeSci dziatki drogowe;
poprzez jej zaoranie nie uprawnia uczestnika do wydzielenia tej czesci gruntu w projekcie
scalenia. Dziatka drogowa 695 przebiega po cze$ci dzialek przedscaleniowych 1678 i 1679
nalezacych do skarzacego, jednak nie mozna byto poprowadzié jej w inny sposéb. Jest to
teren zabudowany a zaprojektowana droga odzwierciedla stan na gruncie. Dodaé nalezy ze za
grunt ktory zostal przeznaczony na droge w tym miejscu, uczestnik otrzymat ekwiwalent w
innych dziatkach. Ogrodzone dzialki leéne nie moga by¢ wydzielone w inny sposdb.
Ogrodzenie jest krzywoliniowe i wydzielajac dzialki zgodnie z ogrodzeniem granice
sasiednich dziatek nie bytyby réwnolegte. Nieracjonalne i krzywdzace bytoby projektowanie
takich dziatek innym uczestnikom scalenia. Projektujac te dziatki skarzacego starano sie
wydzieli¢ przedscaleniowe dziatki skarzacego doktadajac mozliwie najmniej gruntéw ornych,
zachowujac jednak réwno leglos¢ granic. Reasumujac gospodarstwo Stawomira Sadowskiego
zostalo wydzielone prawidlowo. Przed scaleniem skladalo si¢ z 106 dziatek ewidencyjnych
zgrupowanych w 24 obszarach, o tacznej powierzchni 17,29 ha i wartoéci 1019,62 pkt (do
zaprojektowania po potraceniu na cele uzyteczno$ci publicznej 1009,42 pkt.). Po scaleniu
gospodarstwo wydzielono w 24 dziatkach ewidencyjnych w 16 obszarach o lacznej
powierzchni 17,8386 ha 1 warto$ci 1059,02 pkt. Za nadwyzke ekwiwalentu uczestnik scalenia
zobowigzal si¢ uiéci¢ doptate pieniezna,

Odnosnie  zarzutéw dotyczacych nadania decyzji rtygoru natychmiastowe;
wykonalno$ci Kolegium uznato, Ze byly podstawy do zastosowania w przedmiotowej sprawie
art. 108 k.p.a., zgodnie z ktérym decyzji, od ktorej stuzy odwolanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub
- zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami
badz tez ze wzglgdu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W tym
ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazadaé od
strony stosownego zabezpieczenia. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze byé nadany
decyzji rowniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktore
shuzy stronie zazalenie.



Nalezy podkresli¢, ze urzadzenie i budowa nowych drég podobnie jak poszerzenie
drog istniejacych oraz przeprowadzenie rekultywacji wielu gruntéw, bez ktérej nie bedzie
mozliwe wlaSciwe zagospodarowanie rolniczo gruntéw, jest waznym interesem spotecznym.

Z wyjasnien organu I instancji wynika, ze od momentu odczytania decyzji na zebraniu
w dniu 6 sierpnia 2014 1. bardzo wielu uczestnikéw scalenia przychodzi do urzedu starostwa
oraz Urzgdu Gminy Solec-Zdroj pytajac, kiedy moga wchodzi¢ w teren, gdyz jest dla nich
wazne, zeby wejScie w teren nastgpilo jak najszybciej. Tym samym za nadaniem decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci oprécz interesu spotecznego przemawial rowniez
wazny interes stron postgpowania. Nalezy stwierdzi¢, ze konieczno$¢ realizacji w/w
inwestycji stanowi interes spoteczny, a kluczowym elementem umozliwiajacym realizacje
etapu prac poscaleniowych jest nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnoéci. Zatem
zwloka moze uniemozliwi¢ poprzez utrate finansowania realizacje interesu spotecznego.

Ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes stron postgpowania scaleniowego a
mianowicie konieczno$¢ objgcia w posiadanie gruntéw wydzielonych w wyniku scalenia
jednoczesnie przez wszystkich jego uczestnikéw, co jest gwarancjq zachowania przez
rolnikéw cyklu produkcyjnego w rolnictwie, cyklu nawozenia pél, nadano niniejszej decyzji
rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Biorac powyzsze pod uwagg oraz wobec tego, ze projekt scalenia zostat opracowany
racjonalnie pod wzgledem gospodarczym i zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a
uczestnicy scalenia otrzymali za grunty posiadane przed scaleniem naleine ekwiwalenty, za$
roznice w wartoSci gospodarstw przed i po scaleniu zostana wyrdwnane doplatami
obliczonymi na podstawie wyceny gruntéw ustalonej w drodze uchwaly przez uczestnikow
scalenia, stuszne zastrzezenia do projektu scalenia zostaly uwzglednione, Kolegium orzekto
jak w osnowie decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na decyzje moze by¢ wniesiona za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
ul. Prosta 10, w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji.

Sktad Zespo orzekajacego

Kolegium: /

Otrzymujg strony i uczestnicy wg. odrebnego wykazu.



