WOJEWODA SVVIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 14-11-2022
Znak: BiZK.111.6610.63.2022

Pan
Jerzy Kolarz

Starosta Buski

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i pkt 4, art. 16 ust. 2 i art. 47 ustawy z dnia 13 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. = 2020 r. poz. 224) oraz art. 175 ust. | pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634 z péin. zm.), zesp6l

kontrolny Wojewody Swigtokrzyskiego w skladzie:

— Pan Lukasz Surma - inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach, kierownik zespotu
kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 757 z dnia
29 wrzesnia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu gwiqtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 738 z dnia 26 wrzesnia br. wydanego

z upowaznienia Wojewody éwi&;tokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu,

przeprowadzil w dniu 4 paZzdziernika 2022 r. kontrolg problemowa w Starostwie Powiatowym

w Busku-Zdroju, ul. Mickiewicza 15, 28-100 Busko-Zdroj.

Zakres kontroli i okres objetv kontrola:

Sposob wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na przygotowanie
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2021 r.

Kontrola dotyczyta okresu od dnia 01.01 do dnia 31.12.2021 r.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Powiatu Buskiego zostal powiadomiony pismem z dnia

15 wrzednia 2022 r.. znal: BiZK II[.6610.63.2022.



Na podstawie dokonanveh ustalen wykonanie zadan w Kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowala zakres obowigzkow Wydzialu Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Obrony
Cywilnej Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, ktory jest odpowiedzialny merytorycznie
za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe]j na terenie powiatu buskiego. Wydzial
Finansowo-Budzetowy Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju jest wydzialem wspolpracujacym
w zakresie finansowej obsltugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. Wyjasnien

w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatdw.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze dla Powiatu Buskiege! — zgodnie
zaneksem z dnia 25 wrze$nia 2020 r. do porozumienia zawartego w dniu [4 listopada 2019 r.
pomiedzy Wojewods Swietokrzyskim a Powiatem Buskim w sprawie powierzenia i przejecia
niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2020-2024 oraz
na podstawie zawartych umoéw:

a. zdnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie udzielenia przez wojewode¢ dotacji celowej na zadania zlecone
ustawg — staroscie — =z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2021 r.,

b. zdnia 8 marca 2021 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikéw: starostwa powiatowego realizujacych zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem kwalifikacji
wojskowe],

w oparciu o Decyzje Nr FN.L3111.1.2021 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 17 lutego 2021 r.

ustalajacg budzet Wojewody Swictokrzyskiego na 2021 r. — przyznana zostala dotacja celowa w dziale

7507, rozdziale 75043° w kwocie tacznej 58.100,00 zt (§ 2110 — 39.100,00 zL § 2120 — 19.000,00 zb),

Z przeznaczeniem na przygotowanie 1 przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w2020 r.

Wspomniana wyzej kwota ujeta zostala w budzecie Jednostki na 2021 r. odpowiednio Uchwalg

Nr XXIII/254/2021 Rady Powiatu w Busku-Zdroju zdnia [l lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Powiatu Buskiego na rok 2021.

Nadmieni¢ nalezy, ze z przyznane] w rozdziale 75043 § 2110 kwoty 39.100,00 zl, dotacja
w wysokosci 36.000,00 =zl przeznaczona byla na pokrycie kosztow zadania merytorycznego
tj. organizacji kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostala jej czgsé tj. suma 3.100,00 zl dotyczyta

wyplaty wynagrodzenia pracownikowi Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju wykonujgceeo prace
o) o = =

! Zwany dalej: Powiat, Powiat Buski, Jednostka
* Administracja publiczna.
' Kwalifikacja wojskowa

12



zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej.

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji zrédtowej, tj. miedzy innymi dowodow
finansowo—ksiggowych potwierdzajacych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej konta 1307 oraz
rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w 2021 r. ustalono, ze srodki wydatkowane przez Powiat na realizacj¢ ww. zadania
wykorzystane zostaly w rozdziale 75045 §2110 w kwocie 38.819.06 zl i w §2120 w kwocie

17.346,86 zI. Lacznia wartos¢ wykorzystanej dotacji w rozdziale 75045 wyniosta 56.163,92 zt.

Decyzja Nr FN.I3111.749.2021 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 5 listopada 2021 r.
dokonano zmniejszenia dotacji celowych dla Powiatu Buskiego w rozdziale 750453 § 2110 o kwote

280,00 ztiw § 2120 o kwote 1.653,00 zL.

Nadmieni¢ nalezy, ze niewykorzystang czes¢ dotacji z rozdziatu 75045 § 2110 w kwocie
280,94 zt oraz z § 2120 w kwocie 1.633.14 zI Powiat zwrdcil na rachunek budzetu panstwa przelewem
z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Laczna warto$¢ zwréconych przez Jednostke érodkéw wyniosla

1.934,08 zI. Zwrot potwierdza wyciag bankowy nr 209/2021.

Rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w2021 r. zlozone zostaly przez Powiat Buski w terminach wynikajacych z zawartych

uméw i porozumienia (odpowiednio w dniu 2 listopada 2021 r. oraz w dniu 14 stycznia 2022 r.).

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50W zgodne sa z zapisami konta 130 prowadzonego

dla dziatu 730, rozdziatu 75045. Réznic nie stwierdzono.

Kontroli poddano 100 % wydatkow rzeczowych zaewidencjonowanych w dziale 750, rozdziale
75045, paragrafach 4210, 4260 i 4300. Wymienione wydatki poniesione zostaly na zadania okreslone
wart. 32a ust. 1 pkt. | i pkt. 3 ustawy =z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowig=ku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. D=. U. = 2021 r. poz. 372 z pén. zm.) w celu organizacji kwalifikacji
wojskowej w 2021 r., w tym na: zakup artykuléw medycznych, materialow biurowych, pojemnikéw
na reczniki i dozownikéw mydta, przedtuzaczy, mebli, optaty za energie elektryczna, gaz, wodg,
scieki oraz dzierzawe sprzetu medycznego. Analiza prawidlowosci dokonania powyzszych wydatkow
nie wykazala, aby zostaty one poniesione na zakupy lub ustugi nie zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci lub uchybien.

Starosta Powiatu Buskiego zapewnil mozliwosé kierowania — przez Powiatowa Komisjg

Lekarska w Busku-Zdroju — na badania specjalistyczne oséb stawiajacych sie do kwalifikacji

wojskowej. W wymienionym zakresie Starosta zawart w dniu:

! Rachunek biezacy Jednostki.
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— 23 sierpnia 2021 r. umowe z Zespotem Opieki Zdrowotnej w Busku-Zdroju w przedmiocie
udzielania $wiadczen zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych
0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatows Komisje Lekarsky
w Busku- Zdroju,

— 23 sierpnia 2021 r. umowe z Gabinetem Okulistycznym reprezentowanym przez Panig Anng
Gorzelak — Waligére w przedmiocie udzielania $wiadezen zdrowotnych polegajacych na
przeprowadzaniu badan specjalistycznych osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej
w zakresie schorzen okulistycznych.

W podpisanych umowach okre$lono termin obowigzywania tj. od dnia 30 sierpnia do dnia
16 wrzesnia 2021 r. ponadto w umowie z Gabinetem Olkulistycznym zawarto cene jednostkowa
badania w kwocie 100,00 z! brutto. W toku kontroli ustalono, ze do umowy zawartej z Zespotem
Opieki Zdrowotnej w Busku-Zdroju nie zalaczono obowiazujacego strony cennika (w paragrafie 7
umowy znajdowala si¢ wzmianka o stosowaniu cennika ZOZ w Busku-Zdroju). Za wykonane
konsultacje okulistyczne zleceniobiorca wystawil w dniu 20 paZdziernika 2021 r. fakture VAT
nr 000501/2021 na kwotg 1100,00 =zt brutto. Do przedmiotowej faktury zataczono wykaz
przebadanych oséb. Wyliczenia naleznosci dokonano stosujgc wzor:

ilos¢ przebadanych oséb x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty.
Naleznos¢ za wykonane uslugi medyczne Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju uregulowalo
przelewem w dniu 25 pazdziernika 2021 r. Z tytutu zawartej umowy z ZOZ w Busku-Zdroju Powiat
nie poniost koszow (brak osob kierowanych na badania specjalistyczne).
Uwagi: do umowy z Zespotem Opieki Zdrowotnej w Busku-Zdroju nie zalaczono obowigzujacego
strony cennika.

Do prac zwiazanych z zakladaniem ewidencji wojskowej 0séb stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej i wypetnianiem wojskowych dokumentéw osobistych Starosta Powiatu Buskiego zatrudnit
cztery osoby. Jedng osobg¢ zatrudniono w celu prowadzenia zaja¢ $wietlicowych z osobami
zgtaszajacymi sig do kwalifikacji wojskowej w lokalu, w ktérym prowadzona byla dzialalnosé
Komisji. Wymienione osoby zatrudnione zostaly na podstawie umoéw zlecenia. Przedmiotowe umowy
zawarto na czas prowadzenia kwalifikacji wojskowej w Powiecie Buskim. Wysokosé wynagrodzenia
przystugujacego zatrudnionym osobom zostata ustalona na poziomie 2300,00 zl brutto za caly okres
obowigzywania umow. Wszystkie zatrudnione osoby odnotowywane byty na liscie obecnosei, gdzie
potwierdzaty obecnos¢ w pracy wlasnorgeznym podpisem. Przystugujgce ww. osobom wynagrodzenia
wyptlacone zostaly przelewami w dniu 30 wrzesnia i 15 paZzdziernika 2021 r.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Badanie prawidlowosci wyplaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej

w Busku-Zdroju orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osdb stawiajacych sie
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do kwalifikacji wojskowej wykazalo, ze dodatkowe wynagrodzenie przystugujace i wyplacone
cztonkom Komisji zgodne bylo ze stawkami okreslonymi zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego
tj.:

— dla przewodniczacego 450 zt,

— dla sekretarza 300 zl,

— dla pracownika sredniego personelu medycznego 300 zl.

Wszystkie  osoby  biorace udzial w  posiedzeniach Powiatowej Komisji  Lekarskie]
W Busku-Zdroju, w charakterze czlonka komisji, powotane byly zarzadzeniem Wojewody
Swigtokrzyskiego. Komisja pracowala od 30 sierpnia do 16 wrzesnia 2021 r., lgcznie 14 dni
roboczych. Na dodatkowe wynagrodzenia przystugujace czlonkom Komisji wydatkowano w sumie

14.700,00 zt. Kalkulacja wynagrodzen odbywala si¢ wedtug wzoru:

liczba posiedzen w ktérych uczestniczyt czlonek komisji (zgodnie z prowadzong przez sekretarza
komisji listg obecnosci) x stawka przystugujaca za posiedzenie (wedtug stawek okreslonych

zarzgdzeniem wojewody) = przyshugujgce wynagrodzenie.

Udzial czlonka Komisji w posiedzeniu odnotowywany byt na liscie obecnosci, edzie czlonkowie
potwierdzali uczestnictwo w pracach wiasnorgcznym podpisem. Nalezne wynagrodzenia wyplacono
przelewami w dniu 30 wizesnia 2021 r. Dalsza kontrola w przedmiotowym zakresie wykazala,
ze osoba petnigca funkcjg sekretarza Komisji — przez okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie
Powiatu Buskiego — przebywata na urlopie.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci lub uchybien.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujgte zostaly w prowadzonej w Jednostce
ewidencji ksiegowej oraz byly regulowane terminowo i w pelnej wysokosci. Dowody zrodlowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem pefnej
klasyfikacji budzetowe;.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.

Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze oceny | uwagi wnoszg o wyeliminowanie stwierdzonego
uchybienia z dalszej dziatalnosci Jednostki tj. do zawieranych uméw na badania specjalistyczne dla

potrzeb komisji lekarskiej nalezy zatycza¢ obowiazujacy strony cennik ustug.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqadowej, proszg — w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — o informacje o sposobie wykonania
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zalecenia lub przyczynach jego niewykonania albo o innym sposobie usunigecia stwierdzonego

uchybienia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli w administracji rzgdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



