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Starostwa Powiatowego yé Busky*Zdroju, nr statystyczny: 2910108490 zwanego w dalszym
ciagu ,,Starostwo”, 28-100 Busko-Zdréj, ul. Mickiewicza 15.

Kontrole przeprowadzit kontroler Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Kielcach
Roman Wilk — doradca prawny, na podstawie upowaznienia nr 073387 z dnia 8 lutego
2011 r., w okresie od dnia 9 lutego 2011 r. do dnia 4 kwietnia 2011 r., z przerwami w dniach
10-11, 14, 16, 21-28 lutego, 1, 4, 8-31 marca, 1 kwietnia.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Funkeje Starosty Powiatu Buskiego od dnia 10 listopada 1998 r. petni Jerzy Kolarz.
Funkcje Naczelnika Wydziatu Edukacii, Kultury i Kultury Fizycznej od dnia 1 grudnia
2007 r. pelni Renata Krzemien.

[dowdd: akta kontroli str. 2]

Przedmiotem kontroli bylo sprawowanie nadzoru organéw prowadzacych nad
dziatalnoscig szkot w zakresie rzetelnego zamieszczania danych w systemie informacji
o$wiatowe;j.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:
e ustawa o NIK — oznacza to ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli (DzU z 2007 r., nr 231, poz. 1701),
® ustawa o systemie oSwiaty — oznacza to ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991 r.

o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.),

e ustawa o systemie informacji oswiatowej — oznacza to ustawe z dnia 19 lutego

2004 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. nr 49, poz. 463 ze zm.),

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — oznacza to ustawe
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. z 2010 r., nr 80, poz. 526 ze zm.),

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

1. Organizacja zakladania, prowadzenia i sprawowania nadzoru nad szkolami

specjalnymi.

Zgodnie z art. 5 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty, zakladanie i prowadzenie
publicznych  szk6t podstawowych specjalnych 1 gimnazjéw specjalnych, szkot
ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi nalezy do zadan whasnych powiatu.
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W § 31 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju'
stwierdzono, iz sprawy zwigzane z organizacjg szkét specjalnych zatatwia Wydzial Edukacii,
Kultury i Kultury Fizycznej. Zgodnie z § 44 Regulaminu, do zadan Wydziatu Edukacji nalezy
m.in. zalatwianie spraw zwiazanych z zakladaniem i prowadzeniem szkot i placéwek
publicznych, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wiasnych powiatu, okreélonych w art. 5
ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty, a takze sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig

szkot lub placéwek w zakresie spraw finansowych, administracyjnych i gospodarczych.

[dowdd: akta kontroli str. 3-10]

Bazy danych systemu informacji o$wiatowej (SIO) sporzadzane przez jednostki
podlegle Starostwu przekazywane sz do Wydzialu Edukacji w formie dokumentu
~Zestawienie zbiorcze z dnia ... spis ....”. Wydzial Edukacji dokonuje ich dwustopniowej
weryfikacji. Pierwszy stopien to tzw. kontrola techniczna polegajaca na zbadaniu, czy dane
wprowadzone do poszczegdlnych dzialéw SIO sa zgodne. Nastepnie nastepuje kontrola
merytoryczna, w trakcie ktdrej nastepuje poréwnanie wprowadzonych do bazy danych
z dokumentacjg znajdujaca sie w Wydziale Edukacji, przede wszystkim z arkuszem
organizacji szkoly. W przypadku stwierdzenia bledu, telefonicznie badZ za pomoca poczty
elektronicznej powiadamia sie o tym szkole, ktéra dokonuje korekt i ponownie przesyla baze
SIO do Wydzialu Edukacji, gdzie nastepuje ponowna weryfikacja calej bazy. Po
przeprowadzeniu wszystkich uzgodnien i wyeliminowaniu wszystkich bledow, informacje
parafuje Naczelnik Wydziatu Edukacji i przekazuje jg Staroscie do podpisu.

Proces weryfikacji poszczeg6lnych wersji bazy, a nastgpnie przesylanie jej do szkoly
i ponownie do Wydziatu Edukacji nastepuje za posrednictwem poczty elektronicznej. Jak
wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji Renata Krzemien: ,,Po dokonaniu niezbednych korekt
Jednostki te ponownie przekazujq poprawione bazy do tutejszego Wydzialu Edukacji (...).
Przekazanie nowej, poprawionej bazy danych nastepuje najczescief za posrednictwem poczty
elekironicznej. Nastepnie baza, kidra zawierala bledy jest usuwana, a w jej miejsce
zapisywana  zostaje nowa, skorygowana baza. Usuwanie blednych baz danych jest
uzasadnione faktem, iz plik, kidry jest generowany w jednostce oswiatowej celem przekazania
do Starostwa otrzymuje automatycznie zawsze tq samq nazwe skladajqcq sie z ciqgu cyfr.
Gromadzenie blednych baz danych o tych samych nazwach stwarzatoby duze zagrozenie
niepoprawnego scalenia pliku.”

W uzupelniajacych wyjasnieniach Naczelnika Wydzialu Edukacji z dnia 8 marca
2011 r. podano: ,,Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o systemie informacji oswiatowej, organ
prowadzqcy szkole odpowiada za sprawdzanie kompletnosci danych przekazywanych mu
z innych baz danych oswiatowych. Art. 7 ust. 3 powolanej ustawy obliguje organ prowadzqcy

' Uchwata Nr XX/184/08 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, zmiany: uchwata Nr XXV1/223/2009
z 4 marca 2009 r., uchwata Nr XLII/364/2010 z 8 wrzeénia 2010 r.



do sprawdzenia poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych
z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty.

Przekazywane przez jednostki podlegle Powiatowi Buskiemu bazy danych SIO sq
sprawdzane pod wzgledem kompletnosci przez pracownikéw tutejszego Wydzialu Edukacji
I weryfikowane z posiadang przez Wydzial dokumentacjq (takq jak np. arkusz organizacji
szkoly, informacje o liczbie uczniow przekazywane comiesiecznie przez szkoly niepubliczne,
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, kidre rodzice uczmia lub inne starostwa
przestaly do Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju wraz z wnioskiem o organizacje
nauczania indywidualnego lub specjalnego).

Pracownicy Wydzialu Edukacji nie majq mozliwosci doglebnego skontrolowania ilosci
uczniow (wychowankow) posiadajgcych réznego rodzaju niepetnosprawnosci i dysfunkcje
rozwojowe nie majqc dostepu do ich akt osobowych, a w szczegolnosci do orzeczen
0 polrzebie ksztatcenia specjalnego, ktérych rodzice nie przekazali do tutejszego Starostwa.
Nie ma zadnych mozliwosci prawnych, aby zobligowa¢ rodzica do zlozenia do Starostwa
wniosku w sprawie nauczania specjalnego Jego dziecka wraz z dolgczonym do tego wniosku
orzeczeniem. Ponadto przy weryfikacji danych trzeba wzigé pod uwage takie okolicznosci jak
mozliwo$¢ rezygnacyi z nauczania w danej szkole, przenoszenie si¢ uczniow z jednej szkoty do
innej, nie uzyskiwanie przez uczniow promocji do Klasy programowo wyzszych Ilub
nieukonczenie szkoly, rekwalifikacje niepetnosprawnosci w czasie nauki. Nie majqc dostepu
do tych danych, a takze nie znajgc nazwiska dziecka i Stwierdzonych u niego
niepelnosprawnosci, pracownicy Wydziatu Edukacji nie majq mozliwosci sprawdzenia
w petni wszystkich danych podawanych do SIO przez szkoly — nie tamiqc przy tym przepiséw
0 ochronie danych osobowych. W takich wypadkach sprawdzajqc bazy danych pracownicy
Wydzialu opierajq si¢ o uzyskane od dyrektoréw lub upowaznionych pracownikdéw szkél
wyjasnienia usine lub telefoniczne (bez podawania informacji o danych osobowych uczniéw
lub nauczycieli), a takze o przepis ww. ustawy nakazujqcy osobom wprowadzajqcym dane do
bazy SIO w sposob prawidlowy.

Ponadto nalezy stwierdzié, iz zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczer; i opinii wydawanych przez zespoty
orzekajqce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych orzeczenie
0 polrzebie ksztalcenia specjalnego jest dokumentem podlegajqcym ocenie nadzoru
pedagogicznego, o czym S$wiadczy chociazby ryb odwotawczy okreslony w § 17 ww.
rozporzqdzenia. Organ prowadzqcy nie ma wiec uprawniesi do kontrolowania orzeczen,
ktbrych rodzice mu nie przekazali, a kiére znajdujq sie w szkole.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz czas jaki daje rozporzqdzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu danych
w bazach danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujqcych podmioty prowadzqce bazy
danych osSwiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych



oraz wzorow wydrukéw zestawien zbiorczych, na sprawdzenie — w prezypadku Powiatu
Buskiego — kilkunastu baz danych, zdecydowanie nie pozwala na dokonywanie w tym czasie
bezposrednich dodatkowych koniroli w jednostkach oswiatowych.

Sposob weryfikacji baz danych SIO byl przedmiotem kontroli realizowanej przez
Najwyzszq Izbe Kontroli w 2008 r. W wystqpieniu pokontrolnym z dnia 9 stycznia 2008 r.
znak P/07/004 LKI-41012-1-07 nie zakwestionowano sposobu weryfikacji danych o bazach
SIO (pkt 5 wystqpienia pokontrolnego)”.

[dowdd: akta kontroli str. 11-19, 20-30, 31-40, 41-42, 43-58, 90-121, 157-158]

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 stycznia 2008 r. (P/07/004, LKI-41012-1-07)
NIK Delegatura w Kielcach stwierdzita: ,,Analiza danych zawartych w systemie informacyi
oswiatowej i innych danych statystycznych oraz arkuszy organizacyjnych szkél wykazala ich
zgodnos¢  oraz  stalg  komtrole odpowiedniego wydziatu  Starostwa Powiatowego
nadzorujqcego podlegle mu placowki oswiatowe. Niewielkie réznice w postaci utamkowych
czesci etatu (na podstawie préby poddanej badaniu wynikaly z réznych termindw podawania
danych,  sposobu  ich  podawania,  réinego  ujmowania  godzin Junkcyjnych
i ponadwymiarowych oraz dodatkowych godzin nauczania indywidualnego”.

Przedmiotem powyzszej kontroli nie byla poprawno$¢ ujmowania w SIO liczby
uczni6w i zgodnosci tresci orzeczen z danymi ujmowanymi w SIO, ze szczegllnym
uwzglednieniem uczniéw szkét specjalnych oraz posiadanych przez nich orzeczer o potrzebie

ksztalcenia specjalnego ze wskazaniem na rodzaj niepelnosprawnosci.

[dowod: akta kontroli str. 173-178)

Jedynym dowodem na dokonywanie weryfikacji poszczegdlnych wersji bazy SIO sa
potwierdzenia z poczty elektronicznej z lat 2008-2010. Czeéé e-maili zawierala uwagi
kierowane przez Wydziat Edukacji do dyrektora Zespohu Szkét Specjalnych: z 6 pazdziernika
2008 r. — uwagi dotyczace nauczycieli, 6 pazdziernik 2008 r. — potwierdzenie przyjecia bazy

danych SIO wraz z poprawnie dokonanymi korektami.

[dowdd: akta kontroli str. 43-58]

W trakcie prowadzonych weryfikacji opierano si¢ wylacznie na dokumentach
posiadanych przez Wydzial Edukacji. Starostwo nie posiadalo orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydawanych przez komisje dzialajace przy poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Z tego powodu weryfikacja ilosci uczniéw oraz stopnia ich
niepetnosprawnosei (P2 — P5) dokonywano, jak wyjasnila Naczelnik Wydziatu Edukacji:
»W latach 2008-2010 Starostwo otrzymalo tylko jeden wniosek o potrzebie nauczania
specjalnego, dotyczyt on dziecka, ktdrego rodzice wystqpili o nauczanie indywidualne.
W przypadku pozostalych dzieci uczqcych sie w Zespole Starostwo nie posiada zadnych
orzeczen. Wszystkie orzeczenia sq w szkole. Jako Wydzial Edukacji nie kontrolowali$my, czy



orzeczenia w szkole faktycznie sq. Nie robilismy tego z uwagi na dane osobowe dzieci zawarte
w orzeczeniach. MieliSmy waqipliwosci co do wykazywania wszystkich dzieci uczqcych sie
w Zespole jako dzieci z niepelnosprawnosciami sprzezonymi. DzwoniliSmy wtedy do
dyrektora Zespotu z pytaniem, czy wszystkie dzieci majq orzeczenia. Uzyskiwalismy
potwierdzenie, ze tak. Takie telefoniczne porwierdzenie bylto dla nas wystarczajqce i na tej
podstawie uznawalismy, ze sprawozdanie SIO przedstawione przez Zespdl w zakresie ilosci
uczniow I stopnia ich niepelnosprawnosci zostalo pozytywnie zweryfikowane. Tak

zweryfikowane, a nastepnie zespolone dane otrzymywat do podpisu Starosta”.
[dowéd: akta kontroli str. 59-60]

Liczbe i wagg uczniéw ujetych w przestanych do Starostwa przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej ,,Wykazach szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez JST?,
sporzgdzonych na podstawie danych wprowadzonych przez Zespél Szkét Specjalnych

przedstawia ponizsza tabela (dane na dzien 30 wrzesnia):

2008/2009 2009/2010 2010/2011
Lp. Typ placowki Liczba Liczba Liczba
. Waga . Waga . Waga
uczniow ucznidéw uczniow
L Przedszkole specjalne 20 P36 20 P36 15 P36
Szkota Podstawowa
2. _ 72 P5 65 PS5 57 PS5
Specjalna
2 Gimnazjum Specjalne Nr 1 47 PS5 52 2] 43 P35
VI Liceum
4. . 11 P5 13 P5 15 P3
Ogolnoksztatcace Specjalne

[dowéd: akta kontroli str. 61-72]

W pismie przewodnim do Wykazu... na rok szkolny 2008/2009 z dnia 28 listopada
2008 r. znak DE-3-337-24/08 Ministerstwo Edukacji Narodowej stwierdzito: W celu
zweryfikowania zakresu zadan edukacyjnych realizowanych przez wszystkie jedrostki
samorzqdu  terytorialnego, Ministerstwo Edukacji  Narodowej przekazuje Paristwu
w zalqczeniu wykaz szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego (zal. nr 1), opracowany na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
(810), wg stanu na 30 wrzesnia 2008 r. Szkoly i placéwki oswiatowe ujete w wykazie zostang
uwzglednione w wyliczeniach ostatecznych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla
Jednosiek samorzqdu terytorialnego na rok 2009. W wykazach ujete sq dane z uwzglednieniem
korekt przekazanych do MEN z kuratoriéw oswiaty do dnia 21 listopada Br. Wszelkie zmiany
dokonywane w  plikach SIO poszczegélnych szkét w  terminie pOzniejszym nie sq

uwzglednione.




Przekazujqc Parhistwu powyzszy wykaz (w 2 egzemplarzach), uprzejmie prosze
o potrakiowanie sprawy jako bardzo pilnej i dokonanie stosownej weryfikacji przypisanego
zakresu zadan i zwrot — w nieprzekraczalnym terminie do dnia 22 grudnia 2008 r. —
podpisanego jednego egzemplarza na adres MEN”.

[nformacj¢ o opracowaniu Wykazéw... na podstawie danych SIO oraz prosbe
o dokonanie pilnej weryfikacji przypisanego zakresu zadan zawieraly roéwniez pisma
przewodnie MEN z 10 grudnia 2009 r. (znak: DKOW-WJST-337-19/09) oraz z 10 grudnia
2010 r. (znak: DKOW-WJST-337-1J-70/10).

[dowdéd: akta kontroli str. 73-84]

Wykazy w zakresie dotyczacym Zespolu Szkot Specjalnych w Busku-Zdroju zostaly
zweryfikowane przez Starostwo pozytywnie — nie stwierdzono niezgodnosci z danymi

zawartymi w SIO.

[dowdd: akta kontroli str. 61-72]

W przestanej przez MEN do Starostwa ,,Metryczce subwencji o$wiatowej 2009” dla
powiatu buskiego wskaznik korygujacy Di wynosil 0,9907857798, a finansowy standard A
podziatu subwencji w z}: 4038,8121. Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej

na 2009 r. wyniosta 37.222.900 zt.

[dowod: akta kontroli str. 85-86]

W ,Metryczce subwencji o$wiatowej 2010” dla powiatu buskiego wskaznik
korygujacy Di wynosit 0,9918810423, a finansowy standard A podziatu subwencji w zt:
4364,3937. Ostateczna kwota czesci o$wiatowej subwencii ogolnej na 2010 r. wyniosta
37.408.434 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 87-88]

Z uzyskanych danych, w trakcie réwnolegle prowadzonej kontroli NIK w Zespole
Szkot Specjalnych w Busku-Zdroju wynika, ze dane wprowadzane przez Zespot do systemu
informacji o§wiatowej (na dzien 30 wrzesnia) byty niezgodne ze stanem faktycznym.

Na podstawie tych danych, wprowadzanych przez Zespét do SIO, na uczniow i dzieci
uczeszezajace do przedszkola wyliczana byla przez Ministerstwo Edukacji Narodowej kwota
czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej. Wyliczenia dokonywano mnozac liczbe uczniéw
wykazang w SIO przez wspolczynnik wynikajacy z podanej wagi odpowiednio do rodzaju
niepelnosprawnosci (P2, P3, P4, P5, P36), przez wskaznik korygujacy Di oraz finansowy
standard A podzialu subwencji. Wskaznik korygujacy Di w 2009 roku wynosit
0,9907857798, a w 2010 roku - 0,9918810423. Finansowy standard A podziatu subwencji
w tych samych latach wynosit odpowiednio 4038,8121 zi oraz 4364,3937 zt. Kwota naleznej
subwencji (z tytutu liczby dzieci niepetnosprawnych) przyznana na 2011 rok, na potrzeby
niniejszej kontroli obliczona zostata na podstawie wskaznikéw z roku 2010.



Przedstawione one zostaly w ponizszej tabeli:

Zgloszona do SIO liczba uczniéw i |- Raeczy Wit hCZb.a Kwota subwencji wynikajaca z
pobrana subwencja (w zl) WIkdel 0 potRstls ﬁosiadanych orzeczen (w zl)
Szkota “ksztalcenia specjalnego
200809 | 200910 | 201011° | 29001 20| 20T} 2008109 | 200910 | 201011
Przedszkole 20 20 15 1
Specjalne 760303,54 | 82250228 | 616.876,71 ¢ 9 (1xPS) ! ! Rl
5 12
Szkota 9
72 65 57 (IxP3, (2xP3,
go:?mwa 2.737.092,75 | 2.673.132,41 | 2344.131,50 | 1xP4, (72)(553 oo tgpy, | HHeliet | SERALAL | RNRERR
peq 3xp5) | ) | 6xps)
Gimnazjum . i i 8 2;193 " . ]13 :
- b x 3
?peqalneNr 178671332 | 2.138.505.92 | 1.768.379.90 (6xP4, 3xP4. | 3xPd, 318.527,15 | 459.302,58 | 457.138,09
2XP5) SXPS) 6XP5)
VI Liceum
Og6lnoksztat 11 13 15 1
cace 418.166,94 | 534.626,48 | 760.303,54 ¢ (1xP3) ¢ HOMST | GAS0LAY | SERN
Specjalne

" w roku 2010/11, z powodu braku metryczki na 2011 r., wyliczenia subwencji o$wiatowe;j
przeprowadzono na podstawie danych zawartych w metryczce z 2010 1.

Ogotem, w latach 2009 — 2010 kwota nienaleznie pobranych subwencji o§wiatowych,
obliczonych na podstawie nierzetelnie wprowadzonych do SIO danych o uczniach,
przyznanych dla organu prowadzacego wyniosta 10.021.090,60 zl, natomiast lacznie z rokiem
2011 obliczonym na podstawie wskaznikéw z poprzedniego roku 14.275.159,01 zt.

Zgodnie z art. 34a ustawy o systemie o§wiaty organ prowadzacy szkote lub placowke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Natomiast z art. 7 ust. 3 ustawy o systemie informacji o$wiatowej, na organie prowadzacym
spoczywa obowigzek sprawdzania poprawnosci danych przekazywanych mu z innych baz

danych uzyskanych w ramach sprawowanego nadzoru.
[dowdd: akta kontroli str. 89-89a]
Starosta Powiatu Buskiego odnoszac si¢ do powyzszych wustalen wyjasnik:
W Starostwie za kwestie nadzoru nad oSwiatq sprawuje Wydzial Edukacji podporzadkowany
pod wicestaroste. Szkola przysyla dane z SIO do Starostwa, sq one weryfikowane w Wydziale
Edukacji i po ostatecznym zatwierdzeniu przez Naczelnika Wydziatu przedstawiane sq mnie
lub mojemu zastepcy. Za tresci merytoryczne zawarte w SIO odpowiada w pierwszej

kolejnosci dyrektor szkoty, potem naczelnik Wydziatu i dopiero na kovicu ja lub mdj zastepcy,




Nie wiem jak technicznie przebiega proces weryfikacji danych zawartych w SIO. Od

tego jest naczelnik merytorycznego wydziatu”.
[dowod: akta kontroli str, 122]

W latach 2009-2011 kwoty otrzymanych subwencji —cz¢$¢ o$wiatowa oraz wydatkéw

poniesionych na o$wiate¢ przedstawia ponizsza tabela:

Wielkos¢ wydatkéw poniesionych
i planowanych do poniesienia na
o$wiate w dziale 801 1 854

L. 2009 37.243.830,00 zt 34.204.097,80 zt
2 2010 37.408.434,00 zt 37.726.883,32 zt

39.874.130 zt — kwota wynikajaca z
uchwaly budzetowej na 2011 r.
38.703 .3%3 zt— kwotg‘ ostateczna 38.091.433,00 1
wynikajaca z decyzji ministra
finanséw na podstawie pisma ST 4-
4820/109/2011 z 11 lutego 2011 r.

Wielkos¢ otrzymanej i przyznanej

Lp. Rok budzetawy subwencji-czedé oswiatowa

3. 2011

[dowéd: akta kontroli str, 227]

W latach 2008 — 2010 w Zespole Szkét Specjalnych Referat Audytu Wewnetrznego
i Kontroli przeprowadzil nastepujace kontrole i audyty:

— zadanie audytowe w zakresie gospodarki finansowej w 2008 roku
pn. ,,Wynagrodzenia pracownikéw Zespotu Szkot Specjalnych ,,Gérka” w Busku-
Zdroju”;

— kontrola w zakresie gospodarki finansowej w 2009 r. dotyczaca wydatkéw
poniesionych w latach 2007-2008 oraz w I pétroczu 2009 roku z nastepujacych
paragrafow: 4210, 4240, 4300, 4410, 4440, 4700;

— kontrola w 2010 roku w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej.

Jak wyjasnila Kierownik Referatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli Agnieszka
Kurpinska-Boksa: ,,Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli zaczql funkcjonowaé w 2008 r.
Wéwczas w referacie pracowaly trzy osoby.

Pracownicy referatu przeprowadzajq kontrole i audyty na podstawie sporzqdzonych
planow (plan kontroli i audytu na dany rok) zarwierdzanych przez Staroste Buskiego.
Kontrola i audyt obejmuje Starostwo Powiatowe i 20 jednostek organizacyjnych powiatu
buskiego. Ponadto referat prowadzi kontrole udzielanych przez powiat dotacji (np. dotacji
udzielanych szkolom niepublicznym, stowarzyszeniom, gminom, domom pomocy spolecznej
itp.).

Kontrole i audyty zostaly przeprowadzone w oparciu o analize ryzyka
przeprowadzonq metodq matematyczng na podstawie ksiqzki Krzysztofa Czerwinskiego

»Audyt wewnetrzny”. Referat wspdlnie z kierownikiem jednostki oraz przy uwzglednieni




uwag skarbnika i naczelnikow wydzialow wytypowat obszary dziatalnosci, w kidrych istnieje
prawdopodobieristwo wystqpienia niekorzysinego zjawiska’.

[dowod: akta kontroli str. 123-156]

Wydzial Edukacji, mimo posiadania uprawnien do sktadania wnioskéw do Starosty
o ujecie w planie kontroli realizowanych przez Referat Audytu Wewngtrznego,
proponowanego zakresu kontroli, nie skorzystat z tej mozliwosci i w kontrolowanym okresie
nie wnosil o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci wprowadzania do SIO danych
o0 uczniach przez podlegte placéwki o$wiatowe.

O prowadzonych przez Referat Audytu Wewnetrznego kontrolach w placéwkach
o$wiatowych, jak réwniez ich wynikach Wydzial Edukacji nie byl informowany, nie
otrzymywatl protokotéw z takich kontroli.

Powyzsze fakty potwierdzita w swoich wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Edukacji

Tl
[t

Renata Krzemien.

[dowéd: akta kontroli str. 159-160]

Jak podala w swoich wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Edukacji Renata Krzemieri
o - Wydzial Edukacji realizuje zadania w dziedzinie kontroli merytorycznej funkcjonowania
szkél i placéwek prowadzonmych przez Powiat Buski w zakresie przesirzegania
obowiqzujqcych przepiséw dotyczqgcych:

1) bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniow (zadania realizowane we
wspotpracy z inspektorem bhp);

2) organizacji szkoly i placéwki (kontrola dot. prawidlowej realizacji zadar wynikajgcych
z arkusza organizacji szkoly lub placéwki).

Wydzial Edukacji swoje zadamia realizuje poprzez biezqcq dziatalnosé kontrolng
posredniq (np.: sprawdzanie arkuszy orgamizacii i anekséw do tych arkuszy) oraz
bezposrednie kontrole w jednostkach oswiatowych.

Ze wzgledu na obszerny zakres zadan merytorycznych wykonywanych przez Wydzial
Edukacji oraz duzq liczbe podleglych jednostek oSwiatowych, w kazdym roku kontrolg objete
Jest kilka wybranych jednostek oswiatowych. W 2010 r. Wydziat skontrolowal:

1) wszystkie jednostki oswiatowe (11 szkdt lub zespolow szkét warsztaty szkolne oraz
4 internaty) pod wzgledem przygotowania bazy lokalowej do nowego roku szkolnego
(kontrola przeprowadzona we wspdipracy z inspektorem bhp),

2) dwie jednostki pod wzgledem realizacji zadania wykonywanego w ramach programu
rzqdowego ,, Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”’

3) dwie jednostki, w tym Zespol Szkot Specjalnych w Busku-Zdroju, w zakresie zgodnosci
tygodniowego planu zaje¢ z arkuszem organizacji jednostki na rok szkolny 2010/2011.

Zespol Szkol Specjalnych w Busku-Zdroju w okresie 2008-2010 byl rdwniez

kontrolowany przez pracownikéw Wydzialu Edukacji w ramach kontroli bezposredniej
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w zakresie przygotowania bazy lokalowej do realizacji zaje¢ w roku szkolnym 2008/2009,
2009/2010, 2010/2011.

[dowdd: akta kontroli str. 161-163]

Pismem z 5 grudnia 2008 r. Starostwo poinformowato kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu buskiego o organizowanym szkoleniu na temat ,,Ochrona danych
osobowych w praktyce jednostek administracji publicznej”. Powyzsze pismo zostato
przestane faxem do Zespotu Szkot Specjalnych w Busku-Zdroju 8 grudnia 2008 r.

Z wykazu uczestnikoéw szkolenia wynika, ze zaden z pracownikéw Zespotu nie wzial

w nim udziatu.

[dowéd: akta kontroli str. 164-172]

2. Wykonanie wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych NIK w latach 2008-
2010

W czwartym kwartale 2007 r. NIK Delegatura w Kielcach przeprowadzita
w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju kontrole w zakresie wysokosci czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez powiat buski, a wielkosci wydatkéw faktycznie
ponoszonych na realizacj¢ zadan oswiatowych w latach 2005-2007 (I pétrocze). NIK,
pomimo stwierdzonych uchybien, pozytywnie ocenit dziatalno$¢ Pana Starosty w zakresie
dziatan objetych kontrola. Uwagi NIK dotyczyly wynikéw nauczania w podleglych
powiatowi szkotach $rednich, co znalazto wyraz we wniosku: ,,podjecie dzialah w zakresie

poprawy wynikéw nauczania w podleglych powiatowi szkotach srednich®.

[dowéd: akta kontroli str. 173-178]

Informacja o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego i wykorzystaniu uwag
zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK wystana zostata 15 stycznia 2008 r. Starostwo
poinformowato, iz ,,W grudniu 2006 r. wladze Powiatu dokonaly zmiany zasad udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych rezygnujqc z nakladania na organy prowadzqce
obowiqzku szczegdtowego rozliczania wydatkowania Srodkéw finansowych pochodzqcych
z ww. dotacji, jak to mialo miejsce wczeSniej. Poczqwszy od stycznia 2007 r. — zgodnie
z zapisami uchwat Rady Powiatu nr 111/24/2006 z 29 grudnia 2006 r. oraz XIV/116/2007
z 31 grudnia 2007 r. — jedyne kryterium rozliczeniowe stanowi obecnie liczba uczniéw
dotowanej szkoty”. Ponadto w ww. pi$mie stwierdzono: ,,W zwiqzku z tym, iz po wdrozeniu
»howej matury” — zwiekszyl sie odsetek absolwentéw szkdl ponadgimnazjalnych, kidrzy nie
uzyskujq swiadectwa dojrzalosci, wladze Powiatu, jako organ prowadzqcy szkoly maturalne
podjely dziatania zmierzajqce do zredukowania tego zjawiska. Poniewaz jednq z przyczyn
gorsze] zdawalnoSci egzaminu maturalnego jest niewqipliwie skrécenie o rok cyklu

ksztalcenia w szkotach maturalnych, a tym samym skrdcenie czasu przygotowan do egzaminu
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maturalnego, wladze Powiatu postanowily zrekompensowaé ten brak poprzez dofinansowanie
dodatkowych zajeé¢ dydaktycznych dla uczniéw klas programowo najwyzszych. Zajecia te
odbywajq si¢ w ramach zaje¢ pozalekcyjnych i majq charakter zaje¢ wyrdwnawczych.
Pozyskany w ten sposéb dodatkowy czas przeznaczany jest na uzupelnienie, powtdrzenie oraz

utrwalenie wymaganego zakresu materialu z przedmiotéw maturalnych”.

[dowdd: akta kontroli str. 179-180]

W roku 2008 r. Starostwo — na podstawie umowy nr 30/AKT/2008 zawarte] w dniu
10 pazdziernika 2008 r. z Kuratorium O$wiaty w Kielcach — uzyskalo dofinansowanie
w kwocie 77.829 zt na realizacje zaje¢ pozalekeyjnych w ramach rzadowego programu
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy ,, Aktywizacja jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych” w nastepujacych jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Buski:
— I Liceum Ogdlnoksztatcace w Busku-Zdroju,
— Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Busku-Zdroju,
— Zespdt Szkot Technicznych i Ogoélnoksztatcacych w Busku-Zdroju,
—  Zespot Szkét Techniczno-Informatycznych w Busku-Zdroju,
— Zespét Szko6t Ponadgimnazjalnych w Stopnicy,
— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Busku-Zdroju.

Na podstawie umowy nr 17/KUSiZ/2008 zawartej w dniu 10 pazdziernika 2008 r.
z Kuratorium Os$wiaty w Kielcach uzyskano kwote 21.116 zt na realizacj¢ zajeé
pozalekeyjnych w ramach rzadowego programu rozwoju edukacji na obszarach wiejskich
w latach 2008-2013 ,Ksztalcenie umiejetnosci spotecznych i zyciowych, ksztaltowanie
wlasciwych relacji w kontaktach miedzyludzkich” w Zespole Szkot! Techniczno-
Informatycznych w Busku-Zdroju i w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Busku-

Zdroju.
[dowdd: akta kontroli str. 181-183, 184-186]

W roku 2009 Starostwo — na podstawie uméw nr 93/ED/2009 z 2 lipca 2009 r.
inr 11/ED/2009 z 14 lipca 2009 r. zawartych z Wojewddztwem Swietokrzyskim — uzyskato
dofinansowanie w kwocie 39.575 zt na doposazenie w pomoce dydaktyczne oraz organizacje
zaje¢ pozalekcyjnych w ramach Swigtokrzyskiego Programu Wspierania Edukacji na
Obszarach Wiejskich w Zespole Szk6t! Ponadgimnazjalnych w Stopnicy i Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Broninie.

Na podstawie umowy z 2 listopada 2009 r. o dofinansowanie projektu w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zawartej z Samorzadem Wojewddztwa
Swietokrzyskiego uzyskano dofinansowanie w kwocie 1.227.541,78 zl na realizacj¢ projektu
PN. ,Da¢ szans¢ — program warsztatowego wsparcia mlodziezy szkét zawodowych




12

w powiecie buskim” polegajacego na zorganizowaniu w latach 2009-2011 warsztatowych
zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw trzech technikow wchodzacych w skiad:
— Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Busku-Zdroju,
— Zespotu Szkét Techniczno-Informatycznych w Busku-Zdroju,
— Zespotu Szkoét Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Busku-Zdroju.
Zabezpieczono $rodki finansowe w budzetach jednostek oSwiatowych na realizacje

zaje¢ pozalekcyjnych w okresie wrzesien — grudzien 2009 r. w wysokosci ok. 100.000 zi.

[dowéd: akta kontroli str. 187-205]

W roku 2010 Starostwo uzyskato dofinansowanie w kwocie ok. 19.000 zI na realizacje
zaje¢ rozwijajacych zainteresowania dziennikarskie wéréd uczniow Specjalnego Ogrodka
Szkolno — Wychowawczego w Busku-Zdroju w ramach programu ,Miodziez w dzialaniu”
przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji.

 Uzyskano dofinansowanie w kwocie 285.535,12 zl, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki dzialania 9.2 Podniesienie atrakcyjnosei i jakosci szkolnictwa
zawodowego, na realizacje w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawezym w Busku-
Zdroju zaje¢ pozalekeyjnych w ramach projektu PN, ,,inwestuj w siebie”.

Uzyskano dofinansowanie w kwocie 139.159,04 zt w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki dziatania 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej
jakosei ustug edukacyjnych $wiadczonych w  systemie oSwiaty, na realizacje zajeé
pozalekcyjnych  dla  uczniéw Liceum  Ogdlnoksztalcacego  w Zespole  Szkét
Ponadgimnazjalnych w Stopnicy, w ktérym jest realizowana innowacja pedagogiczna
~bdukacja dla bezpieczenstwa”, w ramach projektu ,Edukacja aktywna — przysztosc
w stuzbach mundurowych”.

Podjeto wspélpracg z Politechnikg Swietokrzyska w Kielcach w  zakresie
dodatkowych zaje¢ dydaktyczno — wyréwnawczych dla ucznidw.

Wyzej wymienione dzialania nie zawsze byly (lub sa) finansowane w catodci
Z ww. programow zewngtrznych, wktad wlasny zaréwno w postaci rzeczowej jak i finansowe;

zapewnial Powiat Buski z whasnych srodkéw budzetowych i rzeczowych.

[dowod: akta kontroli str. 206-216]

W roku 2011, jak wyjasnita naczelnik Wydziatu Edukacji: ,,zaréwno Powiat Buski jak
i podlegle jednostki oswiatowe nadal podejmujq starania o pozyskanie Srodkéw Jfinansowych
na wspieranie uczniow w rozwijaniu ich wiedzy, umiejetnosci i uzdolnie. Powiat Buski
w 2011 r. zlozyt juz dwa wnioski aplikacyjne w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W ramach ww. dziala przygotowywane sq do zlozenia kolejne trzy whioski
aplikacyjne przez jednostki oswiatowe podlegle Powiatowi Buskiemu’.

[dowdd: akta kontroli str. 217-218, 219-226]



13

Kontroler poinformowat Pana Staroste o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zfozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnieni dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokofu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia wyjasnien co do przyczyn i okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych

w niniejszym protokéle (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki ewidencji kontroli Starostwa

pod poz. 2/2011

Busko-Zdroj, dnia 4 kwietnia 2011 r.

Doradca prawny
NIK Delegatura w Kielcach

gt L1,

Busko-Zdréj, dnia % kwietnia 2011 r.

taro ski
Jerzy Kolarz

W dniu ‘§? kwietnia 2011 r. jeden egzemplarz protokétu kontroli wreczono Panu

Staroscie.

[Dowdd: akta kontroli str. |



