PROTOKOL

z narady pokontrolnej odbytej w dniu 1 marca 2012 roku w Starostwie Powiatowym w Busku-
Zdroju.

Przedmiotem narady byto oméwienie wynikéw kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Powiatu za okres od 2008 roku do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, ze szczegblnym
uwzglednieniem dziatalnodci za okres 2011 roku oraz przekazanie protokotu z kontroli
kierownikowi kontrolowanej jednostki.

W naradzie uczestniczyli:

1. ze strony jednostki: T,

1) Starosta Buski — Jerzy Kolarz

2) Wicestarosta — Stanistaw Klimczak

3) Sekretarz — Jerzy Stuzalski

4) Skarbnik — Artur Polniak zékﬁgg;é

2. ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

1) Inspektor - Genowefa Sobczyk ﬁéz/

2) Mt. Inspektor - Marcin Krzywdziak . .
Mesee g LA

3) M. Inspektor - Barbara Krzysciak Pedoowre Ker ol
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WK-60/6/2012

Zatqczniki do protokotu kontroli stuzq
tylko do uzytku stuzbowego

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Buskiego za okres od 2008 roku do
dnia zakoniczenia kontroli, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatalnosei w 2011 roku,
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju, ul Mickiewicza 15, 28-100
Busko-Zdr6j w okresie od 24 stycznia 2012 roku do 1 marca 2012 roku przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

- inspektor kontroli — Genowefa Sobczyk dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr WK-
60/6/A/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 19.01.2012 roku
(od dnia 24.01 — do dnia 01.03.2012).

- miodszy inspektor kontroli - Marcin Krzywdziak dzialajacy na podstawie upowaznienia
Nr WK-60/6/B/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 19.01.2012
roku (od dnia 24.01 — do dnia 01.03.2012),

- miodszy inspektor kontroli — Barbara Krzysciak dzialajaca na podstawie upowaznienia
Nr WK-60/6/C/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 19.01.2012
roku (od dnia 01.02 — do dnia 01.03.2012).

L. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
(Kontrolowat Marcin Krzywdziak)

1. Kierownictwo jednostki.

Zarzad Powiatu Buskiego zgodnie z § 41 ust. 2 i 3 Statutu, sktada si¢ z 5 os6b, tj.: Starosty
jako jego Przewodniczacego, Wicestarosty i trzech nieetatowych czlonkéw Zarzadu.

Starosta Buskim, zgodnie z uchwala Nr 1/3/2010 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia
1 grudnia 2010 r. jest Pan Jerzy Kolarz.
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Wicestarosta Buskim, zgodnie z uchwalg Nr 1/4/2010 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia
1 grudnia 2010 r. jest Pan Stanistaw Klimczak.

Na podstawie uchwaty Nr 1/5/2010 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2010 roku dokonano
wyboru czlonkéw Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju w osobach:

-Gadek Andrzej,

-Lasak Andrzej,

-Marzec Wiestaw.

Rada Powiatu liczy 19 radnych. Przewodniczacym Rady Powiatu w Busku - Zdroju jest Pan
Krzysztof Gajek wybrany uchwatg Rady Powiatu Nr 1/1/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku.
Wiceprzewodniczacymi Rady Powiatu sa Pan Gwoézdz Robert oraz Pan Zioto Zbigniew
zgodnie z uchwata Nr 1/2/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Skarbnik Powiatu zostal wybrany przez Rade Powiatu uchwatg Nr XXI11/184/2005 z dnia
25 marca 2005 w osobie Pana Artura Polniaka.

Sekretarzem Powiatu Buskiego jest Pan Jerzy Stuzalski powotany na stanowisko uchwala
Nr IV/12/99 Rady Powiatu z dnia 15 stycznia 1999 r. Z dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek
pracy Sekretarza Powiatu przeksztalcit sig w stosunek na podstawie umowy o prace w oparciu
o art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223 poz. 1458 z p6zn. zm.).

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Statut Powiatu Buskiego przyjety uchwata
Nr I1/14/02 Rady Powiatu z dnia 12 grudnia 2002 r. wraz ze zmianami.

Ustalono, ze stosownie do wymogu okreslonego w art. 8a ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592
z pbzn. zm.), zasady Korzystania przez obywateli z przystugujacego im prawa dostepu do
dokument6w i korzystania z nich okresla zatacznik Nr 6 do Statutu Powiatu.

Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju posiada Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego wprowadzony w zycie uchwata Nr XX/184/2008 Rady Powiatu z dnia

22 pazdziernika 2008 roku wraz ze zmianami.

W kontrolowanej jednostce w 2011 roku obowigzywaly wymienione nizej przepisy

wewnegtrzne regulujace gospodarke finansowa.
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1. Zarzadzenie Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15.03.2005 r. w sprawie wprowadzenia
regulamindw normujacych zasady udzielenia zaméwien publicznych w  Starostwie
Powiatowym w Busku-Zdroju.

e Zarzadzenie Nr 19/2007 Starosty Buskiego z dnia 5 lipca 2007 roku w sprawie zmiany
zarzadzenia Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15 marca 2005 roku w sprawie
powolania statej komisji przetargowej dla przeprowadzenia w Starostwie Powiatowym
w Busku — Zdroju postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych o wartosci powyzej
6000 EURO.

e Zarzadzenie Nr 21/2007 Starosty Buskiego z dnia 16 lipca 2007 roku

w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15 marca 2005

roku w sprawie wprowadzenia regulaminéw normujacych zasady udzielania zaméwief
publicznych w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju.

e Zarzadzenie Nr 1/2008 Starosty Buskiego z dnia 22 stycznia 2008 roku w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15 marca 2005 roku
w sprawie wprowadzenia regulaminéw normujacych zasady udzielania zamoéwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju.

2. Zarzadzenie Nr 53/2010 Starosty Buskiego z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont dla Powiatu Buskiego, Zaktadowego
Planu Kont dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, Instrukcji Kasowe] w Starostwie
Powiatowym w Busku-Zdroju oraz Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowana w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju.

3. Zarzadzenie Nr 54/2010 Starosty Buskiego z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju.

4. Zarzadzenie Nr 23/2011 Starosty Buskiego z dnia 14.04.2011 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Kontroli Zarzadcze;.

5. Zarzadzenie Nr 56/2010 Starosty Buskiego z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju.

6. Zarzadzenie Nr 24/2011 Starosty Buskiego z dnia 14.04.2011 r. w sprawie wprowadzenia
Karty Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju.

7. Zarzadzenie Nr 25/2011 Starosty Buskiego z dnia 14.04.2011 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej.
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3. Dane ogélne o Powiecie.

Powiat Buski z siedzibg w Busku-Zdroju zostat utworzony na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w spawie utworzenia powiatéw (Dz. U. Nr 103, poz 652).
W skfad Powiatu wchodzi Miasto i Gmina Busko-Zdr6j oraz 7 gmin wiejskich: Gnojno,
Nowy Korczyn, Pacanéw, Solec Zdr6j, Stopnica, Tuczepy i Wislica.

Powierzchnia Powiatu. wynosi 967,39 km?® Liczba mieszkaficow wg stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. wynosita 74.446.

Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju posiada Nr identyfikacyjny REGON 291018490
nadany przez Wojewodzki Urzad Statystyczny w Kielcach w dniu 31 grudnia 1998r.
Starostwo Powiatowe w Busku-zdroju jest podatnikiem podatku VAT i posiada Numer
Identyfikacji Podatkowej NIP 655-16-64-331, nadany decyzja naczelnika Urzedu
Skarbowego w Busku Zdroju z dnia 14 stycznia 1999r.

Starostwo Powiatowe w Busku Zdroju jest czlonkiem Zwigzku Powiatow Polskich na

podstawie uchwaty Nr V/25/99 Rady Powiatu z dnia 26 lutego 1999r.

W okresie 2011 roku w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju funkcjonowato 20
jednostek budzetowych, w tym:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Busku-Zdroju,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Busku-Zdroju,

oraz jedna jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawna tj.

- 1 Samodzielny Publiczny Zespo6l Opieki Zdrowotne;j.

W toku czynnoéci kontrolnych dokonano poréwnania wyszczegélnionych w wykazie
jednostek organizacyjnych z przedstawionych do kontroli uchwatami Rady Powiatu
0 powotaniu i nadaniu Statutéw jednostkom organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju. Wykaz jednostek organizacyjnych w Starostwie Powiatowym w Busku-
Zdroju, zawierajacy ich nazwe, formg organizacyjno-prawna, akty o powolaniu i statucie,
upowaznienia dla kierownikéw, numery rachunkéw bankowych oraz okre$lenie podmiotu
prowadzacego obstuge finansowo-ksiggowa stanowi zatacznik Nr 26 do protokotu kontroli.
Na podstawie art. 48 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 3 oraz art. 33 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm.) Zarzad Powiatu uchwatg Nr 97/2011 z dnia 6 lipca 2011 roku upowaznit

kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych Powiatu
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Buskiego do skladania o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci
Powiatu w zakresie wiasciwym dla kierowanej jednostki organizacyjne;.
W sklad jednostek stanowiacych powiatowe stuzby, inspekcje i straze wchodza:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Busku-Zdroju,

- Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Busku-Zdroju,

- Komenda Powiatowa Policji w Busku-Zdroju,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Busku-Zdroju.
4. Obsluga bankowa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach 2008-2011 obstugg bankowa budzetu Powiatu Buskiego i jednostek
organizacyjnych prowadzit Nadwislanski Bank Spétdzielczy w Solcu Zdroju ul. 1-go Maja 6
na postawie umow (brak numeréw) z dnia 1 wrzesnia 2008 roku tj., na obstuge bankowa
budzetu Starostwa Powiatowego i jednostek organizacyjnych oraz ushugi ,,Home Banking”
zawartych na czas oznaczony od 01 pazdziernika 2008 r. do 30 wrze$nia 2011 r. Wyboru
banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Z dniem 30 wrze$nia 2011 roku
zawarto aneksy do w/w uméw, na podstawie ktorych Nadwislanski Bank Spétdzielczy
w Solcu Zdroju miat S$wiadczyé ustugi na warunkach okreslonych w/w umowach
od 01 pazdziernika 2011 roku do 31 marca 2012 roku. Powyzsze narusza art. 144 ust. 1
ustawy Prawo Zamowien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 z pézn. zm. (Dz.U. Nr 113,
poz. 759), ktéry zakazuje w swoim brzmieniu zmian postanowien zawarte] umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu
lub w opracowanej na ta okoliczno$é specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Starosta Buski

Z przedlozonego przez Skarbnika wyjasnienia stanowiacego zatacznik Nr 27 do protokotu
kontroli, wynika Ze: zawarta umowa w dniu 1.09.2009 r. w $wietle obowiazujacego art.144
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (odnosi si¢ do umoéw zawartych do dnia
24.10.2008 r.) dawata zamawiajacemu prawo zmiany zawarte] umowy w okoliczno$ciach
zmian niemozliwych do przewidzenia lub jezeli zmiany byly korzystne dla zamawiajacego.
Legitymacja upowazniajaca wprowadzenia zmian w umowie jest spelnienie jednej
z wymienionych okolicznosci. W naszym przypadku, obstuga bankowa od 2008 r. w skali

roku wynosita 0 zl, co na dzisiejsze realia jest bardzo korzystne dla zamawiajacego



1 przediuzenie umowy zaledwie o 7 miesiecy bylo bardzo korzystnym rozwiazaniem dla
Zamawiajgcego. Kolejny argument, ktéry przemawial za przedluzeniem umowy w mojej
ocenie to w rozumieniu art. 32 ust.] w zwiazku z art. 4 pkt.8 ustawy brak obowiazku
stosowania ustawy. Zamawiajacy przed uruchomieniem kazdej procedury udzielenia
zamOwienia publicznego powinien ustali¢ wartosci szacunkowa przedmiotu zamdwienia,
uregulowanej w przepisach art. 32 ust.1 ustawy. Ustawodawca nie definiuje pojecia ,,wartosé
zamOwienia", ograniczajac si¢ do wskazania podstawy jej ustalenia. Podstawe te stanowi
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug (VAT),
ustalone przez zamawiajacego z nalezyta staranno$cig. Pojecie ,.catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy" nie zostalo okreslone. Stosujac metode wyktadni gramatycznej
i logicznej nalezy przyjaé, ze obowiazkiem zamawiajacego jest dokonanie, w oparciu
o przygotowang dokumentacje, dokladnego szacunku catkowitego wynagrodzenia wykonawcy.
Ustalenie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy powinno by¢ dokonane z nalezyta starannoscia.
W prawie cywilnym funkcjonuje pojecie ,nalezytej starannosci" wymaganej od dtuznika. Jest on
obowigzany do starannosci ogélnie wymagane] w stosunkach danego rodzaju, a w zakresie
prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej nalezyta staranno$¢ okresla sie przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci (art. 355 § 1 i 2 Kc). Definicja ta moze
byé przydatna w stosunkach zwiazanych z zamowieniami publicznymi, przy uwzglednieniu
specyfiki tych stosunkéw. W rozwazanym przypadku nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie chodzi
tu o nalezyta starannos¢ wykonawcy umowy w sprawie zamdowienia publicznego (wykonawca jest
obowiazany do nalezytej starannosci w cywilistycznym rozumieniu tego pojecia), lecz o nalezyta
starannos¢ zamawiajacego W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i to w tym
zakresie, ktory wigze si¢ z podstawa ustalenia wartosci zamdwienia. Uwzgledniajac rozmice,
o ktérych mowa, wynikajace z charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i jej celu, nalezy
stosowa¢ do zamawiajacego W postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego, w tym
ustalenia wartosci zamoOwienia taka sama miare nalezytej starannosci, jakiej oczekuje sie do
wykonawcy umowy w sprawie zaméwienia publicznego (staranno$¢ ogoélnie wymagana w
stosunkach danego rodzaju, przy uwzglednieniu charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).
W przedmiotowym zaméwieniu na obshuge bankowa warto$é ta jest ponizej 14 tys. euro wiec
zwalnia nas z obowiazku stosowania ustawy. Przedluzenie zawarte] umowy miato na celu
przekonania kierownikow jednostek podleglych Starostwu o wspdlnym zaméwieniu gdyz pomimo
braku prawnego obowigzku stosowania ustawy to skonsolidowanie kilku jednostek daje wigeksze
mozliwosci negocjacyjne z bankiem. Nalezy tez zaznaczy¢, ze Starostwo nie posiada

mechanizméw prawnych do zmuszenia kierownikéw jednostek organizacyjnych aby przymusowo
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przystapili do wspllnego zaméwienia w okolicznosciach braku obowiazku stosowania ustawy
na obstuge bankowa. Obecnie prowadzone sa negocjancie z bankiem w celu utrzymania
warunkéw z umowy aneksowanej. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci nalezy wskazag,
ze decyzja zwigzana z podpisaniem aneksu przedhuzajacym termin zakonczenia umowy nie
stanowita naruszenia ustawy, gdyz termin ten byt niezbedny na dookreslenie swoich potrzeb przez
jednostki organizacyjne Starostwa w zakresie obstugi bankowej czego nie mozna byto przewidzieé
w dniu podpisania umowy oraz nalezy wskaza¢, ze wydtuzenie umowy, ktora z uwagi na cene jaka
uiszczamy za obstuge jest rozwiazaniem bardzo korzystnym dla jednostek objetych umowa.
Obecnie co wskazalem wyzej nasze negocjancie prowadzone z bankiem zmierzaja jedynie do
utrzymania warunkoéw z dotychczasowej umowy. Na obecnym etapie negocjacji mozna wskazaé,

ze jeste$my bliscy osiggniecia tego celu.

Kontrolujacy nie moze przyja¢ przytoczonych argumentéw gdyz, wybér banku na obstuge
bankowg budzetu Powiatu Buskiego i jednostek organizacyjnych powinien zostaé dokonany
na zasadach okreslonych w przepisach o zam6wieniach publicznych, stosownie do art. 264
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pOzn. zm.).

Kserokopia uméw zawartych miedzy Nadwislanskim Bankiem Spéldzielczym w Solcu
Zdroju a Powiatem Buskim na prowadzenie obstugi bankowej w latach 2008-2011 stanowi

zatacznik Nr 27 do protokotu kontroli

Funkcjonowanie kontroli.

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnig kontrole Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzila w Starostwie
Powiatowym w Busku-Zdroju w 2008 roku. Przeprowadzona kontrola miata charakter

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Buskiego

Kontrole przeprowadzone przez inne podmioty w zakresie gospodarki finansowej w 2011.

Zgodnie z danymi zawartymi w prowadzonej w Starostwie Powiatowym ksiazce kontroli za
2011 r., w kontrolowanej jednostce przeprowadzano nastepujace kontrole w zakresie

gospodarki finansowe;j:



- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniach 1-2.02.2011 r. Kontrola
konicowa projektu Nr RPSW 03.02.00 — 26-105/08.- pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowe;j
nr 0130T (15245) Grotniki Mate - Oblekon - Rataje od km. 0+000 do 18+475”.

- Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach w dniach 10.02-11.03.2011 r. Kontrola projektu
Nr RPSW. 05.02.00 -26-181/09 w ramach PPOWS pn.: ,,Budowa sali gimnastycznej przy
budynku Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Busku - Zdroju przy Al. Mickiewicza
6”.

- Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w dniach 18.03 — 19.03.2011 r. Kontrola wykorzystania
dotacji przekazanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz sposéb
gromadzenia i odprowadzania dochodéw budzetowych w 2010 roku.

- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniach 19-19.04 2011 r. Kontrola
w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw PFRON przeznaczonych na
dofinansowanie rob6t budowlanych dot. obiektéw shuzacych rehabilitacji w ramach zawartej
umowy Nr 2/RB/10 z 11.05.2010 r.

- Swictokrzyski Urzad Wojewédzki w dniach 01-03.06.2011 r. Kontrola projektu:
Przebudowa drég powiatowych, ulic: Grotta, Starkiewicza, Kardynala Wyszynskiego
w Busku - Zdroju i drogi powiatowe] Nr 0086 T Busko - Zdrdj - Owczary - Peczelice oraz
drogi powiatowej Nr 0059 T Wygoda Kozinska - Kotki - Janina.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC STAROSTWA POWIATOWEGO
W BUSKU-ZDROJU
(Kontrolowata Genowefa Sobczyk)

1.Prawidlowos¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz inmych regulacji

wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej.

Kontrola objeto prawidtowos¢ opracowania polityki rachunkowosci oraz zapewnienia
Jjej stosowania przy prowadzeniu ksiag rachunkowych w 2011 roku.

Zarzadzeniem nr 53/2010 Starosty Buskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku ,,w sprawie
wprowadzenia Polityki Rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont dla Powiatu Buskiego,
Zakladowego Planu Kont dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, Instrukcji Kasowej
w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju oraz Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowana w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju” wprowadzono zasady

rachunkowosci, jako obowigzujace od dnia 1 stycznia 2011 roku.
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Do powotanego wyzej zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty z dnia 31 grudnia 2010 roku
wprowadzono zasady rachunkowosci w formie zatacznikéw, tj;

- Polityke Rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju stanowiaca zalacznik
Nr 1,

- Zakladowy Plan Kont dla budzetu Powiatu Buskiego stanowiacy zatacznik Nr 2,
- Zakladowy Plan Kont dla Starostwa Powiatowego stanowiacy zalacznik Nr 3,
- Instrukcj¢ Kasowa w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju stanowiaca zalacznik Nr 4,
- Instrukeje ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania stanowiaca zalacznik Nr 5.
Sprawdzono kompletnos¢ i prawidtowosé opracowania dokumentacji, pod katem zawarcia
w niej wszystkich elementéw okreslonych przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci, oraz
dostosowanie postanowien dokumentacji do potrzeb i zasad funkcjonowania jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Starosty Nr 53/2010 z 31 grudnia 2010 roku byla
niekompletna i niedostosowana do potrzeb jednostki, poniewaz m. in:

a) Dokonywano zapiséw ksiggowych w dzienniku i na kontach syntetycznych, tj. 137
,»Rachunek $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”,
228 ,Rozliczenie $rodkéw pochodzacych ze zZrodet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi”, w ewidencji budzetu Powiatu, ktére nie zostaly wymienione w zakladowym
planie kont dla budzetu Powiatu stanowigcym zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Starosty
nr 53/2010. Ponadto w wykazie kont ksiggi gléwnej dla budzetu Powiatu ujeto konta:
135 ,,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki”, 139 ,Inne rachunki bankowe”,
250 ,,Naleznosci finansowe”, 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”, 903 ,Niewykonane
wydatki”, 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”, pomimo, Ze nie prowadzono w ksiegach
rachunkowych Powiatu operacji na tych kontach.

b) Dokonywano zapiséw w dzienniku i na kontach syntetycznych, tj. 131 ,,Rachunek biezacy
samorzadowych zaktadéw budzetowych”, 137 ,,Rachunek $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”, 228 ,Rozliczenie $rodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”, w ewidencji jednostki budzetowej
Starostwa Powiatowego, ktére nie zostaly wymienione w zakltadowym planie kont
dla Starostwa Powiatowego stanowigcym zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty
z dnia 31 grudnia 2010 roku. Natomiast w wykazie kont ksiegi gléwnej jednostki budzetowe;
Starostwa Powiatowego ujeto konta tj; 760 ,Pozostale przychody operacyjne”,
761 ,,Pozostate koszty operacyjne”, 770 ,,Zyski nadzwyczajne”, 771 ,,Straty nadzwyczajne”

pomimo, ze nie przewidziano w ksiegach rachunkowych Starostwa operacji na tych kontach.
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Stwierdzone nieprawidlowosci naruszaja art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r Nr 152, poz. 1223 z pbzn. zm.), zgodnie
z ktérym zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce nalezy dokonywaé na
kontach przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, ustalajacym wykaz kont
ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej w zwiazku z §15 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zgodnie
z ktérym podane w planach kont, konta nalezy traktowaé jako standardowa liczbe kont, ktéra
moze by¢ ograniczona jedynie o konta shuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
nie wystepujacych w jednostce lub placéwcee albo uzupetniona o konta zgodne, co do tresci
ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.

c) W zakladowym planie kont dla budzetu Powiatu nie okreslono wymogu w zakresie
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co narusza § 15 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku, zgodnie z ktorym zakladowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrgbnych przepisach. Ewidencja rozrachunkow, w tym zobowiazan na tych
kontach bylta prowadzona wg klasyfikacji budzetowe;.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza Skarbnik oraz Starosta Powiatu.
Z wyjasnienia Starosty stanowiacego zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli wynika, ze konta
wskazane w zatacznikach do rozporzadzenia traktowano jako standardowa liczbe kont, ktore
zostaly ograniczone o konta shluzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub nie majacych zastosowania w jednostce. Zostaty natomiast
wprowadzone wszystkie konta, ktére w danym momencie byly wykorzystywane oraz konta
ktdére przewidywano, ze w ciggu roku budzetowego lub najblizszego okresu moga wystapic.
Omytkowo do zakladowego planu kont nie zostaly wprowadzone konta 137 i 228
w ewidencji budzetu Powiatu i 131, 137 i 228 w ewidencji Starostwa, poniewaz konta te
wystapily wylacznie w bilansie otwarcia na 2011r. Z uwagi na wprowadzone zmiany
w przepisach prawnych salda powyzszych kont zostaty z poczatkiem roku przeksiegowane na

konta znajdujace si¢ w zakladowym planie kont opracowanym na podstawie w/w
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rozporzadzenia. Prowadzona dodatkowa ewidencja analityczna w ramach podziatek
klasyfikacji budzetowej zostanie wprowadzona do Zaktadowego Planu Kont dla budzetu
Powiatu podczas najblizszej aktualizacji. W polityce rachunkowosci zostang zawarte rowniez
uregulowania dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych w Starostwie Powiatowym
z wykorzystaniem dziennikéw czgsciowych, ktore rowniez omytkowo dotychezas nie zostaly
okreslone.

W zakresie nieprawidtowosci opisanej w pkt a i b udzielono Skarbnikowi instruktazu
0 przestrzeganiu powyzszego wymogu. Protokoét z udzielonego instruktazu stanowi zatgcznik
2 do protokotu kontroli.

Kserokopia wyciggu ZPK - wykaz kont dla budzetu Powiatu oraz wykaz kont
dla jednostki Starostwa Powiatowego, wydruk zestawienia obrotéw i sald na dzieh
31.12.2011 roku stanowi zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola Kkasy.

(Kontrolowata Genowefa Sobczyk)

2.1 Gospodarka srodkami pienieznymi.

Zasady gospodarki kasowej obowigzujace w 2011 roku w kontrolowanej jednostce zostaty
ustalone w Instrukcji kasowej dotyczace] prowadzenia gospodarki kasowej i ochrony wartosci
pienieznych w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 53/2010 Starosty Buskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku.

W obowiazujacej instrukeji dotyczacej prowadzenia gospodarki kasowej i ochrony wartosci
pienieznych nie okreslono uregulowan w zakresie:

- ochrony 1 transportu wartosci pieni¢znych,

- zabezpieczenia technicznego wartosci pienigznych podczas ich przechowywania
i transportu.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi
celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa wraz procedurami wewngtrznymi.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponosza Skarbnik Powiatu i Starosta
Buski.

7 wyjasnienia Starosty stanowigcego zalacznik Nr 3 do protokotu kontroli wynika,

ze zastosowane zabezpieczania odpowiadaja normom i zaleceniom wynikajacym
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z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 roku.
Dodatkowe uregulowania w zakresie ochrony i transportu pienieznych wartosci zostana
wprowadzone do instrukcji kasowej przy najblizszej jej aktualizacji.

Kserokopia wyciagu Instrukcji kasowej stanowi zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.
Zarzadzeniem Nr 53/2010 Starosty z dnia 31 grudnia 2010 roku ustalono w kasie Starostwa
staly zapas gotéwki zwany pogotowiem kasowym w wysokosci 2.500 zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- Instrukcja gospodarki kasowej i ochrony wartosci pienigznych w Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju,

- pomieszczenie kasowe,

- akta osobowe kasjera,

- protokoly z inwentaryzacji w kasie w 2011 roku.

Ustalenia kontroli:

Kasa znajduje si¢ w wydzielonym pokoju na parterze budynku bedacego siedziba Urzedu
Starostwa. Pomieszczenie kasy posiada drzwi metalowe z zainstalowanymi dwoma zamkami.
Pomieszczenie kasy wyposazone jest w elektroniczny system zabezpieczajacy z alarmem
oraz monitoringiem catodobowym. Gotéwka przechowywana jest w kasie pancerne;j.

Kase Urzedu Starostwa w 2011 roku prowadzita osoba zatrudniona na stanowisku kasjera,
posiadajaca $rednie wyksztalcenie. W aktach osobowych kasjera znajduje sie zapytanie
o udzielenie informacji o osobie z kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego, deklaracja
0 przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone srodki pieniezne i inne wartosci
(deklaracja z dnia 04.02.2007 roku) oraz zakres czynnosci z dnia 01.01.1999 roku.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 31.01.2012 roku w obecnosci inspektora
przeprowadzono inwentaryzacje kasy Starostwa Powiatowego oraz drukéw Scistego
zarachowania. Rzeczywisty stan gotéwki ustalonej w wyniku spisu z natury wynosit
8.331,37 zk. i byl zgodny ze stanem gotowki wykazanym w raportach kasowych
oraz ewidencja konta 101 ,Kasa” na dzien 31.01.2012 roku. Protokoly sporzadzone
na powyzsza okolicznos¢ oraz o$wiadczenie kasjera ztozone przed spisem stanowi zatacznik
Nr 5 do niniejszego protokotu.

Na podstawie protokolow z inwentaryzacji stanu kasy w Starostwie ustalono, ze w 2011 roku
przeprowadzono lacznie 9 inwentaryzacji stanu kasy, tj. 2 inwentaryzacje zdawczo-odbiorcze
przeprowadzone w dniach: 20.05.2011 r., 19.08.2011 r., oraz 6 inwentaryzacji dorazno —
kontrolnych przeprowadzonych w dniach: 28.02.2011 r., 18.03.2011 r., 30.06.2011 r.,
09.09.2011 r., 30.11.2011 r., 09.12.2011 r. oraz inwentaryzacja stanu kasy przeprowadzona




w dniu 30.12.2011 roku. W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji stwierdzono zgodnosé
gotowki w kasie ze stanem wynikajacym z raportdw kasowych oraz z ewidencja konta
101 ,,Kasa”.

2.2. Operacje kasowe

Gospodarka kasowa prowadzona jest w oparciu o program komputerowy zakupiony od firmy
ZETO Olsztyn ,,PUMA”.

W Starostwie Powiatowym w 2011 roku sporzadzano n/w raporty kasowe:

- dla dochodéw i1 wydatkow Starostwa,

- dla dochodéw z tytutu optaty prawa jazdy,

- dla dochodéw z tytulu oplat rejestracyjnych,

- dla Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym,

- dla dochodéw Skarbu Panstwa,

- dla dochodéw z tytutu optaty skarbowej,

- dla Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- dla Powiatowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

7 przedlozonych kontroli przez kasjera kopii raportéw kasowych za okres 2011 roku wynika,
ze w kasie Starostwa sporzadzano w 2011 roku dwa rodzaje raportow kasowych dotyczacych
operacji wptat (dochoddw) i wyptat gotowkowych Starostwa (wydatkéw).

Raporty kasowe w 2011 roku dla wyplaty z kasy oraz dla wplat gotéwkowych sporzadzano
za okresy dekadowe tj. na 10, 20 i ostatni dzien miesiaca, co ustalono na podstawie kopii tych
raportéw, z wyjatkiem raportéw kasowych Starostwa - wydatki.

Kontrole w zakresie prawidlowosci sporzadzania raportéw kasowych przeprowadzono
na podstawie raportoéw kasowych za miesigc listopad 2011 roku dotyczacych wydatkéw
i dochodow starostwa, tj.:

- Raport kasowy skrécony SRK Nr 000036/1/09/2011 Kasa — oplaty rejestracyjne za okres
0d 2.11 do 10.11.2011 r. — obroty 37.393 zt, dowdd Nr 09/135/11/2011r.,

- Raport kasowy skrocony SRK Nr 000031/1/10/2011 Kasa — optaty za prawo jazdy za okres
0d 2.11 —do 10.11.2011 r. — obroty 4.838,50 zl, dow6d Nr 09/134/11/2011,

- Raport kasowy RK Nr 00036/1/08/2011 Kasa — oplaty geodezyjne za okres od 2.11
do 10.11.2011 roku — obroty 9.477,19 zt, dowod Nr 09/132/11/2011,

- Raport kasowy SRK Nr 00031/1/12/2011 Kasa — Dzienniki budowy i inne za okres od 2.11
do 10.11.2011r, obroty 1.759 zt, dowdd Nr 09/133/11/2011,

7 VT S

=

;



- Raport kasowy RK Nr 000011/1/02/2011 Kasa — Starostwo wydatki za okres od 4.11
do 30.11.2011 roku, obroty 27.388,46 zt, dowdd Nr RK 02/11/11/2011.

L.aczne obroty raportow kasowych objetych kontrola wynosza 80.855,69 zt.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku biezacego sporzadzania raportéw kasowych poprzez ujmowanie
w nich wszystkich operacji gotdéwkowych po stronie przychodéw i rozchodéw w dniu,
w ktoérym zostaty dokonane,

- dokonywania wyplat gotowki z kasy wylacznie na podstawie dowodoéw kasowych,
sprawdzonych i zatwierdzonych do wyplaty i za pokwitowaniem osoby upowaznionej,

- okreslenia w raportach tresci dokonywanych operacji gotéwkach,

- zalgczania do raportéw kompletnych dowodéw zrédtowych Iub dowoddéw wewngtrznych
potwierdzajacych dokonanie operacji gotowka,

- zachowania chronologii zapisow w raportach kasowych i poprawnosci wyliczenia obrotow
i sald raportu,

- zgodnosci zaprzychodowanej gotdwki w raportach kasowych z pobrang w banku w wyniku
realizacji czekéw gotowkowych objetych sprawozdaniem o numerach: 1009821221,
1009821222,

- zgodnosci zapisow ksiggowych w raportach kasowych z ewidencja syntetyczna na koncie
101 ,,Kasa”.

Kontrola sporzadzanych raportow kasowych za miesiac listopad 2011 roku, wykazata
nastgpujace nieprawidlowosci:

a) Wplaty gotéwki byty dokonywane na podstawie przychodowych dowodéw kasowych,
podpisanych przez kasjera. Dla udokumentowania wplat kasjer sporzadzal dowody wplaty
.KP” i zataczat do raportéw kasowych kopie dowodu wplaty, co narusza uregulowania
zawarte w § 5 pkt 6 Instrukcji kasowe] stanowiacej zalacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 53/2010

Starosty Buskiego z dnia 31.12.2010 roku, zgodnie z ktérym dowdd wplaty kasjer wypelnia
w trzech egzemplarzach, z ktérych oryginal pozostaje, jako zalacznik do raportu kasowego,
pierwsza kopia pozostaje przy kopii raportu kasowego, druga kopia pozostaje w bloku
formularzy.

b) Na dowodach ksiegowych dotaczonych do raportéw kasowych nie zamieszczono adnotacji
o ich zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych, jak réwniez wskazania miesiaca
ksiegowania, sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych oraz symboli kont ksiegi gléwne;j
na ktérych operacja gospodarcza ma by¢ ujeta , natomiast raport kasowy zawieral tylko

symbole kont bez okreslenia miesiaca ujecia w ksiggach rachunkowych, jak réwniez podpisu
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osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia w ksiegach pomimo, ze podstawa
zapiséw w ksiggach rachunkowych byly dowody zrédiowe (do ksiag wprowadzono
poszczegolne operacje gospodarcze), a nie zbiorczy dokument ksiegowy (raport kasowy),
na ktérym wskazano symbole kont acznie dla kilku operacji, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

¢) Raporty kasowe wydatkow budzetowych Kasa — Starostwo - wydatki za 2011 rok
sporzadzone byly w okresach miesigcznych, co narusza § 2 ust. 3 Instrukcji kasowej
stanowiacej zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty Buskiego z dnia 31.12.2010
roku, zgodnie z ktérym raport kasowy sporzadza i zamyka kasjer na 10, 20 i ostatni dzien
miesiaca i przekazuje do zaksiegowania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kasjer oraz Skarbnik Powiatu.

Z wyjasnienia Skarbnika Powiatu stanowiacego zatacznik Nr 6 do protokotu kontroli wynika,
ze w raportach kasowych wprowadzone zostang nastepujace zmiany: w instrukcji kasowej
wprowadzone zostang zmiany dotyczace zataczania do raportow kasowych kopii wptat ,,KP”,
raporty kasowe wydatkow — Starostwa beda sporzadzane w okresach dekadowych,
a nie miesiecznych, zgodnie z instrukcja, na dowodach ksiegowych dotaczanych do raportow
kasowych beda zamieszczane adnotacje o ich zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, jak réwniez bedq wskazane miesiace ksiggowania, sposéb ich ujecia
w ksiggach oraz symbole kont.

Kserokopia raportu kasowego za miesiagc listopad 2011 rok stanowi zalgcznik Nr 7

do protokotu kontroli.

3. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

(Kontrolowata Genowefa Sobczyk)

Ksiggi rachunkowe prowadzone wedlug planu kont dla budzetu powiatu oraz dla budzetu
Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej zwanego dalej ,,Starostwem” prowadzone
sa w siedzibie Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju.

W 2011 roku ewidencja ksiggowa budzetu 1 jednostki budzetowej prowadzona byla metoda
komputerowa za pomoca systemu ksiegowosci budzetowej 1 planowania autorstwa firmy
ZETO Olsztyn ,,PUMA”.

Ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald,

ktore tworza odrebnie dla: budzetu powiatu, budzetu starostwa oraz funduszy pomocowych
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zardwno dla powiatu jak i dla starostwa: dziennik, ksiqgi glowne, ksiegi pomocnicze,
zestawienia: obrotéw i sald ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz
skladnikow aktywoéw 1 pasywow (inwentarz — w odrgbnym systemie $rodki trwale

1 wyposazenie).

3.1 Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych (w tym sprawdzalnosé ksiag, dokumentowanie

operacji).

Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe

i budzetu Powiatu w postaci wydrukow komputerowych (bilans obrotéw i sald na koniec
2010 roku oraz zestawienie syntetyczne bilansu otwarcia na poczatek miesiaca 01.2011 roku)
stwierdzono, ze jednostka dokonata zamknigcia ksiag rachunkowych (na dzien konczacy rok
obrotowy 2010) 1 otwarcia ksigg rachunkowych (na poczatek roku obrotowego 2011),
tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. W wyniku poréwnania
losowo wybranych sald kont syntetycznych budzetu (kont 133, 134, 224, 260, 909, 960)
1 jednostki budzetowej (konto 011, 013, 071, 072, 135, 201, 221, 225, 229, 231, 234, 240,
800, 851, 860) na w/w okresy nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy saldami wykazanymi
na BZ (bilans zamknigcia) 2010 roku i BO (bilans otwarcia) 2011 roku.

Powyzsze konta syntetyczne zostaly ustalone do stosowania przez kierownika jednostki
w wykazie kont dla budzetu powiatu oraz w wykazie kont dla Starostwa Powiatowego jako
jednostki budzetowej, stanowigcych odpowiednio zatgcznik Nr 2 i Nr 3 do zarzadzenia
Nr 53/2010 Starosty Buskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku.

Objete kontrola ksiggi rachunkowe jednostki Starostwo Powiatowe za miesigc listopad
2011 roku (zestawienie sald i obrotdw kont syntetycznych, dziennik) w postaci wydruku
komputerowego sa oznaczone nazwa danego rodzaju ksiegi. Ksiggi te zawierajg oznaczenie
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, date sporzadzenia. Wydruki komputerowe
sktadaja si¢ z kolejno ponumerowanych stron, poszczegdlne wydruki dziennikow

czesciowych nie sg sumowane w sposéb ciagly.

a) Dziennik

Zbadano przestrzeganie zasad:

- ujmowania zapisOw operacji gospodarczych dzien po dniu w porzadku chronologicznym,
- kolejnego numerowania zapisow,

- liczenia sumy obrotéw w sposdb ciagly.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto prowadzenie dziennika jednostki Starostwo
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Powiatowe oraz dokonywania w nim wybranych zapiséw ksiggowych za miesigc listopad
2011 roku na podstawie dowodow ksiegowych ujetych w dzienniku 02 ,,Starostwo wydatki”
poz. Ksieg. 21948 od Nr dowodu 1278 do poz. 22150 Nr dowodu 1350 na ogoélng kwote
91.562,84z1.

Ustalenia kontroli:

W 2011 roku do prowadzenia ewidencji budzetu Powiatu oraz Starostwa jako jednostki
budzetowe]j prowadzono 8 dziennikéw czesciowych grupujacych zdarzenia wg ich rodzajow,
tj. dziennik 02 ,,Starostwo wydatki”, dziennik 09 ,,Dochody Starostwa”, dziennik 11 ,,Oplaty
skarbowe”, dziennik 20 ,,Droga Skadla-Bronina projekt unijny”, dziennik 22 ,,Dajmy szanse-
projekt unijny”, dziennik 24 ,,Rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu podatku VAT”,
dziennik 25 ,,Grotniki Rataje-projekt unijny”, dziennik 30 ,,Daé szanse¢ - projekt unijny”
pomimo, ze w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 53/2010 Starosty
z dnia 31 grudnia 2010 roku nie zostaly zawarte uregulowania dotyczace sposobu
prowadzenia tych ksiag rachunkowych, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) w zwiazku
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.). Odpowiedzialno§é za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik
i Starosta Powiatu. Wyjasnienie Starosty stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Nadto ustalono, ze nie sporzadzano za poszczegodlne miesiace 2011 roku zestawien obrotéw
tych dziennikow cze$ciowych, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym jezeli stosuje si¢ dzienniki czgsciowe, grupujace zdarzenia wedlug ich rodzajow,
to nalezy sporzadzi¢ zestawienie obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy.
Zapisy ksiggowe w dzienniku jednostki jak roéwniez na kontach nie zwieraly faktycznej daty
dokonania operacji gospodarczej, daty dokumentu jezeli réznita si¢ ona od daty dokonania
operacji, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 =z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosza Gléwny Ksiggowy oraz Skarbnik Powiatu.

Z wyjasnienia Gléwnego Ksiggowego stanowigcego zatacznik Nr 9 do protokotu kontroli
wynika, ze nie sporzadzono zestawien obrotow dziennikéw czesciowych za dany okres
sprawozdawczy poniewaz obecnie stosowany system komputerowy nie daje mozliwosci
sporzadzania w/w obrotow. W celu wyeliminowania w/w nieprawidiowosci jednostka
wystapi do producenta programu o wprowadzenie zmian do systemu lub zostanie zakupiony
nowy program komputerowy. W celu wyeliminowania w/w nieprawidlowosci, w zakresie
uwzglednienia faktycznych dat operacji gospodarczych i daty dokumentu, zostanie zmieniony

obieg dokumentéw finansowo — ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju.
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Stwierdzono, ze w dzienniku 02 - ,,Starostwo Wydatki” (ksigga gléwna) nie ustalono
(nie liczono) obrotéw dziennika i kont ksiggi gtownej w ewidencji jednostki za poszczegdlne
miesiace 2011 roku — do czasu kontroli nie podliczono sumy obrotow dziennika
za poszczegolne okresy sprawozdawcze. Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosza Gléwny Ksiegowy i Skarbnik Powiatu.
Z wyjasnienia Gtoéwnego Ksiggowego stanowigcego zalacznik Nr 10 wynika, Ze nie ustalono
obrotow dziennika i kont ksiegi gléwnej za poszczegdlne miesiace 2011 roku, poniewaz
obecnie stosowany system komputerowy nie daje mozliwosci sporzadzania w/w obrotow.
W celu wyeliminowania w/w nieprawidtowosci wystapimy do producenta programu

0 wprowadzenie zmian do systemu lub zakupimy nowy program komputerowy.

b) Konta ksiegi glownej

Konta ksiegi glownej (ewidencja syntetyczna) dla budzetu Powiatu i dla jednostki budzetowe;
Starostwo Powiatowe prowadzone sa metoda komputerowa zgodnie z zasada podwojnego
zapisu. Do kont ksiegi glowne] prowadzona jest ewidencja analityczna w ujeciu
systematycznym w formie wydruku kartotek analitycznych. W wyniku poréwnania sald kont
ksiegi gtownej budzetu i kont ksiegi glownej jednostki budzetowe] z saldami kont ewidencji
analitycznej wedlug stanu na dziefi 31 paZdziernika i 30 listopada 2011 roku nie stwierdzono

niezgodnosci.

¢) Konta ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej)

Uregulowania dotyczace zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencji
analitycznej) do poszezegélnych kont syntetycznych budzetu Powiatu 1 Starostwa
Powiatowego jako jednostki budzetowej zostaly okreslone w zakladowym planie kont
dla budzetu i jednostki budzetowej wprowadzonym zarzadzeniem Nr 53/2010 Starosty z dnia
31.12.2010 roku.

Kontrola w powyzszym =zakresie objeto prowadzenie ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych jednostki 221, konta zespotu 4, 720 i 800. Jako probe do kontroli przyjeto
zapisy dokonane na w/w kontach w miesiacu listopadzie 2011 roku. W powyzszym zakresie
kontrola ustalila, ze ewidencje analityczna do w/w kont prowadzono w sposéb nastgpujacy:
- 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ — wedtug rozliczen naleznosci z tytulu
dochodéw dotyczacych oplat geodezyjnych, optat komunikacyjnych i innych optat wedlug
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podzialek klasyfikacji budzetowej. Na podstawie dowodu ksiggowego nr 09/172/2011
stwierdzono, ze przypisu naleznosci na kartach analitycznych konta 221 (kontrahenta)
dokonywano biezaco na podstawie PK Polecenia ksiegowania sporzadzonych przez Wydziat
Finansowo-Budzetowy w oparciu o rejestr rachunkéow uproszczonych prowadzony
przez Wydzial Geodezji Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, ewidencjonujac
na kontach Wn 221 i Ma 720.

- ewidencja analityczna kont zespolu 4 - ,Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie”
prowadzona jest w ukladzie rodzajowym kosztéw i ich rozliczenie wedlug podzialek
klasyfikacji planu finansowego.

— 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” — z wyodrebnieniem odpisow
i przychodow z tytutu dochodéw budzetowych.

Kontrola wykazata, ze nie prowadzono ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) do konta
800 ,,Fundusz jednostki” — wedlug tytulu zwigkszen i zmniejszeni funduszu jednostki,
co narusza § 15 ust. 1 pkt 5 oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegétowej do tego konta
okreslone w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Powiatu.

Z wyjasnienia Skarbnika stanowiacego zatacznik Nr 11 do protokotu kontroli wynika,
ze w zakladowym planie kont Starostwa Powiatowego oraz w ewidencji ksiggowe]j zostang
zaprowadzone ksiegi pomocnicze do konta 800 ,.Fundusz jednostki”.

Z}ozone wyjasnienie potwierdza zaistniala nieprawidlowosc.

Wydruk ewidencji konta 800 stanowi zatacznik Nr 12 do protokotu kontroli.

d) Zestawienie obrotoéw i sald ksiegi etéwnej

W kontrolowanej jednostce sporzadzano zestawienia miesigcznych obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej budzetu Powiatu oraz Starostwa Powiatowego oraz zestawienia sald kont ksiag
pomocniczych w wersji papierowej na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, stosownie
do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
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¢) Konta pozabilansowe (plan, zaangazowanie)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ zaangazowania wydatkéw na koncie 998 dla analityki
750 — 75020 § 4210, 750 — 75020 & 4300 na laczna kwote 82 744,08 zl.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola na stronie Ma konta 998
Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” ujmowano zaangazowanie
wydatkow na podstawie wartosci wynikajacych z faktur, umoéw, decyzji i innych
postanowien, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

3.2 Prawidlowosé i terminowo$é zapiséw w ewidencii ksiegowe;.

Kontrola w zakresie terminowos$ci dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych objeto
operacje gospodarcze zaewidencjonowane w dzienniku Starostwa Powiatowego - wydatki
w miesigcu listopadzie 2011 r. na podstawie dowodéw ksigegowych, tj. faktur, wyciggéw
bankowych, not ksiegowych o numerach identyfikacyjnych: od Nr 1278 - 1295, 1313 — 1339.
Operacje gospodarcze udokumentowane w/w dowodami =zostalty ujete w ksiggach
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego na kontach: 401, 201, 402, 409, 234, 135,
240, 404, 130, 998, 980 ustalonych, przez kierownika jednostki.

Wyjatek stanowia dowody ktore dotycza miesiaca pazdziernika a zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych Starostwa w miesigcu listopadzie 2011 roku. Ze sporzadzonego zestawienia
faktur stanowigcego zatacznik Nr 14 do protokolu kontroli wynika, ze w ksiggach
rachunkowych miesigca listopada 2011 roku ujeto koszty wynikajace z faktur, rachunkéw
na kwote 25.566,08 zi, ktore dotyczyly miesiaca pazdziernika 2011 roku.

Nieprawidlowo$é powstata na skutek przyjetego sposobu ewidencjonowania zobowigzan,
natomiast faktury wplywaty na biezaco zgodnie z uregulowaniami ZPK do 5 dnia nastgpnego
miesiaca do Starostwa Powiatowego, z zwigzku z czym byla mozliwos$¢ terminowego ujgcia
w ksiegach. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych danego miesigca wszystkich zdarzen,
ktére w tym miesigcu nastapily narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
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do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Analogicznie w ksiggach
rachunkowych danego miesigca uyymowano koszty wynikajace z faktur, ktore dotyczyly
innego okresu sprawozdawczego. Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidlowos¢ ponosza Giowny
Ksiegowy i Skarbnik Powiatu. Z wyjasnienia Skarbnika stanowiacego zatacznik Nr 13
do protokotu kontroli wynika, ze w celu ujecia w ksiegach rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego wszystkich faktur i rachunkéw, ktérego dotycza 1 ktére wplynely
do 5 nastepnego miesiaca do Starostwa Powiatowego, a nie do Wydzialu Finansowo-
Budzetowego zostanie zmieniony obieg dokumentow finansowo-ksiggowych w Starostwie
Powiatowym w Busku-Zdroju.

Zapisobw w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie dowodéw zrédtowych
sprawdzonych  pod  wzgledem  merytorycznym, formalnym i  rachunkowym
oraz zatwierdzonych do wyptaty ze $rodkow budzetowych przez osoby upowaznione.
Dowody te zostaly opatrzone adnotacja stwierdzajaca ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiggach rachunkowych (dekretacja). Zaptaty faktur dokonywano w terminach okreslonych
na fakturach.

3.2.1 Ewidencja srodkéw na rachunkach bankowych

a) Ewidencja operacji bankowych w ksiegach rachunkowych budzetu (konto 133 i inne

Zespotu 1).
Kontrolowana jednostka posiada odrebne rachunki bankowe dla obstugi budzetu Powiatu

oraz dla jednostki budzetowe]j Starostwo Powiatowe do operacji zwiazanych z pobieraniem
dochodéw Powiatu, dochodéw Skarbu Panstwa oraz realizacja wydatkow budzetowych.
Kontrola w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” i koncie
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” z saldami koncowymi wykazanymi w wyciagach
bankowych do tych kont, objeto zapisy w ewidencji ksiggowej (zestawienie obrotéw i sald
syntetycznych) na dzien 31 stycznia, 28 luty, 31 marca i 30 kwietnia 2011 roku.
Na podstawie kontroli n/w wyciagéw bankowych do rachunku budzetu i rachunku biezacego
jednostki budzetowej dot. wydatkow:

Srodki w budzecie

Wb Nr 20 do 21 z dnia 31.01.2011 r. —saldo 1.303.722,28 zi,

Wb Nr 1 z dnia 31.01.2011 r. —saldo 118.247.,54 zi,

Wb Nr 2 z dnia 31.01.2011 1. —saldo  17.887,58 zi,
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Wb Nr 238 z dnia 31.12.2010 1. —saldo 1.257,90 zi,
Wb Nr 5 z dnia 08.01.2011 r. —saldo  29.930.77 zi.
1.471.046,07 zi.
Saldo konta 133 na dzien 31 stycznia 2011 roku wynosi 1.441.115,30 zi. Réznica stanowi
kwote 29.930,77 zt i dotyczy wyciggu bankowego Nr 5 z dnia 08.01.2011 roku ktéry zostat

zaksiggowany w miesigcu Iutym 2011 roku poz. 55 do Wb 01/47 z uwagi na trwale
zamkniecie miesigca stycznia 2011 roku.
Wb Nr 42 do 43 z dnia 28.02.2011 r. — saldo 3.387.615,08 zi,

Wb Nr 5 z dnia 28.02.2011 r. —saldo  12.390,77 zt,
Wb Nr 238 z dnia 31. 12.2010 1. —saldo 1.257,90 z1,
Wb Nr 2 z dnia 31.01.2011 r. —saldo 117.873.41 zi,

3.519.137,16 zi.

Wb Nr 67 do 68 z dnia 31.03.2011 r. — saldo 5.297.471,95 zi,

Wb Nr 6 z dnia 31.03.2011 1. —saldo  12.390,77 zi,

Wb Nr 2 z dnia 02. 02.2011 r. —saldo 117.873,41 z,

Wb Nr 238 z dnia 31.12.2010 r. —saldo 1.257,90 zi,
5.428.994,03 zi.

Wb Nr 89 z dnia 30.04.2011 r. —saldo 3.095.520,29 zt,
Wb Nr2zdnia 02.02.2011r.  —saldo 117.873,41 z,
Wb Nr 238 z dnia 31. 12.2010 r. — saldo 1.257,90 zi,

3.214.651,60 z1.

Srodki w jednostce

Wb Nr 19 do 20 z dnia 31.01.2011 r. — saldo 185.332,29 zi,
Wb Nr 37 do 38 z dnia 28.02.2011 r. — saldo 18.031,70 zi,
Wb Nr 60 do 61 z dnia 31.03.2011 r. — saldo 35.703,22 zi,
Wb Nr 80 z dnia 30.04.2011 r. —saldo 42.281,49 zi.

ustalono, ze zachodzi zgodno$é pomiedzy saldami koncowymi wykazanymi w wyciggach

bankowych i wykazanymi w ewidencji ksiegowej budzetu i jednostki budzetowej na kontach
odpowiednio 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej -

wydatki”. Kontrola w zakresie prawidtowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji
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ksiegowe]j objeto zapisy na konie 130 Starostwa dokonane w miesigcu lutym 2011 roku,
na podstawie losowo wybranych wyciagdéw bankowych o nr: 22 z dnia 1.02.2011 r., 25 z dnia
4.02.2011 r., 24 z dnia 3.02.2011 roku, 31 z dnia 11.02.2011 r., 36 z dnia 25.02.2011 r.,
35 z dnia 24.02.2011 roku. W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodnos¢ zapisow
na koncie 130 w ewidencji ksiegowej jednostki z zapisami ujetymi w powyzszych wyciagach
bankowych. Przelewy $rodkéw z budzetu ewidencjonowane byly prawidlowo na koncie 223
i 133 a w jednostce na kontach 130 1 223.

b) ewidencja operacii bankowvch w ksiegach rachunkowych jednostki (konto 135, 139).

Konto 135 ,, Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”.

Kontrolag w zakresie dokonywania zapisow na koncie 135 ,.Rachunek $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia” objeto n/w wyciagi bankowe:

- wyciag bankowy Nr 8 z dnia 31.01.2011r. —7.871,24 zi,

- wycigg bankowy Nr 11 z dnia 28.02.2011 r. — 10.418,20 zt,

- wyciag bankowy Nr 15 z dnia 31.03.2011 r. — 11.121,63 zi,

- wyciag bankowy Nr 22 z dnia 30.04.2011 r. — 95.051,30 z1.

Ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ pomiedzy saldami koncowymi wykazanymi w wyciggach
bankowych i wykazanymi w ewidencji ksiggowej Starostwa za objete sprawdzeniem okresy.
Konto 139 ,,Inne rachunki bankowe”

Kontrola w zakresie dokonywania zapisow na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe™ objgto
ponizej wymienione wyciagi bankowe:

- wyciag bankowy Nr 1 z dnia 31.01.2011 r. — 106.971,59 z1,

- wyciag bankowy Nr 5 z dnia 28.02.2011 r. — 103.049,90 zi,

- wyciag bankowy Nr 6 z dnia 31.03.2011 r. — 103.413,16 zi,

- wyciag bankowy Nr 7 z dnia 30.04.2011 r. — 103.768,49 zi.

Ustalono, ze zachodzi zgodnos$¢ pomigdzy saldami koncowymi wykazanymi w wyciagach

bankowych a wykazanymi w ewidencji ksiggowej Starostwa za objete sprawdzeniem okresy.

3.2.2. Ewidencja rozrachunkéw i rozliczen (w tym przestrzeganie zasady memoriatu, zasady

zakazu kompensat oraz rzetelnoé¢ rozrachunkoéw, bezbledne i biezace prowadzenie ksiag).

Zasada memorialu

Na podstawie dokumentéw ksiggowych z miesigca stycznia 2011 roku oraz zapisow

ksiegowych ustalono, ze na koncie 201 w 2010 roku ujgto wszystkie zdarzenia, ktore
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wystapily w poprzednim roku obrotowym (tj. wszystkie zobowigzania dotyczace 2010 roku),
stosownie do art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci. Zobowiazania ujgte na koncie 201, ktére wystapily nie byly

zobowigzaniami wymagalnymi na koniec 2010roku.

Ewidencja rozrachunkéw — przestrzeganie zasad funkcjonowania kont

W 2011 roku w ewidencji ksiggowej Powiatu stosowano nastepujace konta rozrachunkowe:
- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- 223 ,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”,

- 224 , Rozrachunki budzetu”,

- 225 ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw”,

- 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

—

W 2011 roku w ewidencji ksiggowe] Starostwa Powiatowego, jako jednostki budzetowej
stosowano nastgpujace konta rozrachunkowe:
- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”,
- 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
- 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- 228 ,,Rozliczenie wydatkow ze srodkéw funduszy pomocowych”,
= - 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
- 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”.
W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja rozrachunkéw prowadzona byla na wiasciwych
kontach zespotu ,,Rozrachunki i roszczenia”, tj. okre$lonych przez kierownika jednostki
w Zaktadowym Planie Kont za wyjatkiem kont 228, 250 i 290 ujetych w ZPK dla budzetu
Powiatu. Nieprawidtowo$¢ zostata opisana w pkt 1 ,,Prawidlowo$¢ ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz innych regulacji wewngtrznych w zakresie gospodarki finansowej”

niniejszego protokolu kontroli.
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a) rozrachunki budzetu

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono na podstawie dokumentéw ksiggowych
oraz ewidencji ksiggowej budzetu Powiatu za 2011 rok (konto 224).

Na podstawie bilansu zamknigcia roku 2011 i ewidencji szczegdtowej ustalono, ze konto 224

,,Rozrachunki budzetu” wykazuje dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci
na kwote 240.388,26 zi, oraz saldo Ma oznacza stan zobowiazan na kwote 21.366,73 z1.

1) W skiad salda naleznosci (konta 224) na kwote 240.388,26 zt, wchodza naleznosci wedug
poszczegolnych tytutéw oraz wedtug poszezeg6lnych budzetow:

- 239.966 zt — naleznosci z tytulu udziatdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
za miesiac grudzien 2011 roku od Ministerstwa Finanséw. Przelewu dokonano w dniu
09.01.2012 r., WB Nr 5 na kwote 233.363,00 zt i WB Nr 19 z dnia 27.01.2011 r. na kwote
6.603,00 zt,

- 422,26 zt — naleznoéci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
za 2011 rok od Urzedéw Skarbowych. Przelewu dokonano w dniach: WB Nr 1 z dnia
2.01.2012 r. na kwote 26,18 zt, WB Nr 5 z dnia 9.01.2012 r. na kwotg 300,19 zI, WB Nr 6
z dnia 20.01.2012 r. na kwote 25,94 zt, WB Nr 7 z dnia 11.01.2012 r. na kwote 10,10 zt,
WB Nr 11 z dnia 17.01.2012 r. na kwote 59,89 zi.

2) W skiad salda zobowiazah na kwote 21.366,73 zt wchodza zobowiazania z tytulu:

- zwrotu niewykorzystanej dotacji na kwote 21.356,42 zt, przelewu dokonano w dniu
31.01.2011 r. WB Nr 21-23 oraz zobowigzania wobec Urzedéw Skarbowych na kwote
10,31 z1,

- konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazuje saldo Wn na kwote 4.228,04 z1,
ktére dotyczy dochodéw jednostki powiatu buskiego przekazanych w 2012 roku WB Nr 3
z dnia 4.01.2012 r. na kwote 1,09 zt, WB Nr 4 z dnia 5.01.2012 r. na kwote 4.226,95 z1,

- konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” wykazuje dwa salda. Saldo Wn konta 240 oznacza stan
naleznosci na kwote 235.530,88 zi. Saldo Ma konta 240 oznacza zobowiazania na kwotg
236.000,00 zt. Srodki w kwocie 236.000 zt stanowia zabezpieczenie utrzymania rezultatu
projektu pn. ,,Prace termomodernizacyjne w budynkach jednostek o$wiaty Powiatu Buskiego.
Persaldo konta 240 w kwocie 469,12 zt, dotyczy omytkowo przekazanej przez Warsztaty
Terapii Zajeciowej w Gnojnie kwoty 279,12 zt i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Busku-Zdroju kwoty 190 zt na rachunek budzetu powiatu, WB Nr 264-266 z dnia
31.12.2011 roku. Zwrotu omytkowo przekazanych kwot dokonano w dniu 9.01.2012 roku
WB Nr 51 WB Nr 26.



b) Rozrachunki Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej.

Kontrola objeto prawidtowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych 201 i 221 ewidencji
ksiegowej Starostwa w 2011 roku.

Konto 201 — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazalo saldo Ma zobowiazania
na laczng kwote 2.831.185,90 zl, w tym kwota 2.752.842,97 =zt dotyczy faktury
Nr 223/A/2011 za roboty budowlano — drogowe firmy ,, TRAKT” z terminem zaplaty
do 15.01.2012 roku. Zaptaty dokonano w dniu 9.01.2012 r. WB 20/1/01/12. Na podstawie
objetych kontrola n/w zapiséw ewidencji analitycznej konta 201 za miesigc grudzien
2011 roku dotyczacych zobowiazan ujetych w ewidencji na podstawie faktur:

- Faktura VAT Nr WO/04-72471/1211/W z dnia 31.12.2011 r. za sprzedaz energii
elektrycznej na kwote 896,88 zi, faktura wptyneta do Urzedu w dniu 10.01.2012 r., dowod
Nr FZ 02/1643/12/11,

- Faktura VAT Nr 1191/12/2011 z dnia 31.12.2011 roku za sprzedaz wody na kwotg 286 zi,
faktura wplyneta do Urzedu w dniu 10.01.2012 r. dowdd nr FZ 02/1642/12/11,

- Faktura VAT Nr 1040/12/2011 z dnia 30.12.2012 roku za usuwanie odpadéw statych
na kwote 998,68 zt, faktura wptynela do Urzedu w dniu 10.01.2012 roku, dowdd
Nr FZ 02/1641/12/11,

- Faktura VAT Nr 3/12 z dnia 31.12.2010 roku za konsultacje w zakresie stosowania Prawa
zamowien publicznych na kwote 1230 zi, faktura wplyneta do Urzedu w dniu 9.01.2012 r.,
dowdd Nr FZ 02/1640/12/11,

- Faktura VAT Nr FV — 06217/ETHO6/PRAS/SFA/P/12/11 z dnia 5.01.2012 r. za przesytki
pocztowe za miesigc grudzien 2011 roku na kwote 8.167,55 zl, faktura wplynela do Urzedu
w dniu 9.01.2012 roku, dowdd nr FZ 02/8638/12/11,

- Faktura VAT Nr D12/PF09565 z dnia 30.12.2011 roku zakup drukéw prawa jazdy na kwote
1.545,58 zt, faktura wplynela do Urzedu w dniu 5.01.2012r., dowdd Nr FZ 02/1637/12/11,
stwierdzono, ze na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami odbiorcami” ujmowano wyltacznie
faktury dotyczace dostaw i ustug. Zobowigzania wobec kontrahentéw ewidencjonowane byty
na koncie 201, w momencie powstania zobowiazania oraz
w momencie zaptaty. Do ksigg rachunkowych w miesiacu grudniu 2011 roku wprowadzono
operacje dotyczace tego okresu tj. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zobowiazania regulowane byly w terminach okre$lonych na fakturach. Konta rozrachunkowe
prowadzone sg wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej. Faktury zawieraja stwierdzenia
kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zawierajg podpisy

0s6b upowaznionych do zaplaty.
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W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Konto 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wykazuje dwa salda. Saldo Wn
konta 221 oznacza stan naleznosci na kwote 290.560,02 zt oraz saldo Ma Konta 221 oznacza
stan zobowigzan na kwote 1.779,37 zl.

W sklad salda Wn (konta 221) wchodzg naleznosci dotyczace gldwnie dochodow
budzetowych z tytulu optat geodezyjnych i rejestracyjnych (kwota 118.491,11 zl) i z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa (kwota 172.068,91 zi).

Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 221 dowdd PK 09206 z dnia
19.12.2011 r., na kwote 48.825,00 zt, dowéd PK 09206 z dnia 19.12.2011 r. na kwote 100 z,
dowdd PK 09200 z dnia 16.12.2011 roku na kwote 331,63 zl, dowéd PK 09206 z dnia
19.12.2011 r. na kwote 85 zl, stwierdzono, ze przypisu dokonywano w miesigcu ktérego
dotyczyly operacje gospodarcze z wyodrebnieniem kontrahentéw i zgodnie z klasyfikacja
budzetowa dochodéw i zasadami funkcjonowania kont okre§lonych w zataczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku.

3.2.3. Ewidencia wybranych operacjii w ewidencji Urzedu ( m. in. rzeczowych aktywow

trwatvch, inwestycii. przychodéw i kosztéw, funduszu) — przestrzeganie zasad biezacego

prowadzenia ksiag, ewidenciji w porzadku chronologicznym i systematycznym.

Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym
obejmujacym $rodki trwale, pozostate srodki oraz zasady ewidencji w tym zakresie zostaly
okre$lone w zataczniku Nr 3 do Zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty Buskiego z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie

Powiatowym w Busku-Zdroju.

Ewidencja $rodkéw trwalych.

W powyzszym zakresie ustalono co nastepuje:

W Starostwie Powiatowym ewidencja $rodkéw trwatych prowadzona jest syntetycznie
na koncie 011 oraz analitycznie na kontach wedlug grup klasyfikacji $rodkéw trwatych,
a ksiegi inwentarzowe sa prowadzone recznie przez Wydziat Organizacyjny i Kadr.

Wydzial Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego
prowadzi ewidencje gruntéw i budynkéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
i Starostwa.

Ewidencja mienia komunalnego w zakresie gruntéw prowadzona jest w programie

komputerowym ,,Mienie” w formie kart inwentaryzacyjnych nieruchomosci, ktére zawierajg
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informacje dotyczace: daty nabycia nieruchomosci oraz dokumentu potwierdzajacego tytut
prawny, oznaczenia nieruchomosci wg katastru nieruchomosci tj. numer ewidencyjny dziatki,
polozenie, rodzaj uzytku gruntu — oznaczenie wedlug ksiggi wieczystej, powierzchni
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci w studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wartos¢ gruntu, stosownie do art. 23 ust. 1
pkt 1 ¢ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.). Wydziat Finansowo-Budzetowy prowadzi ewidencje mienia
komunalnego — grunty w formie wydruku komputerowego (ewidencja syntetyczna do konta
011 ,,Srodki trwale” oraz ewidencja analityczna na kartach kontowych srodkéw trwatych)
w sposOb umozliwiajacy identyfikacje kazdej dziakki.

Z ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” wynika, ze na dzien 1 stycznia 2011 r.
wartos¢ brutto majatku wyniosta 9.221.201,25 zi, (w/g. B.O. na dzien 01.01.2011r.).

W ciagu 2011 roku zaewidencjonowano nastgpujace zmiany:

- zwiekszenia ogotem wyniosty kwote 24.042.130,92 zl,

- zmniejszenia ogétem wyniosty kwote 8.413.130,43 zi.

Saldo $rodkéw trwatych na dzien 31.12.2011 r. wg. ewidencji ksiggowej (saldo Wn konta
011) wyniosto kwote 24.850.201,74 zt (wg. ewidencji na dzief 16.02.2012 r.) natomiast saldo
z ewidencji analityczne] prowadzonej w ksiedze inwentarzowej Srodkéw trwatych wyniosto
17.389.787,64 z1, i bylo niezgodne z saldem ewidencji syntetycznej o kwote 7.460.414,10 zt.
Kontrola stwierdzita, ze na dzien 31 grudnia 2011 roku nie uzgodniono salda ewidencji
syntetycznej z saldem ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate” prowadzona
w ksiazce $rodkow trwatych i konta 013 ,,Pozostate srodki trwale” prowadzong w formie kart
inwentarzowych. Nie sporzadzono zestawienia sald ewidencji analitycznej do konta 011 i 013
na dziefi 31.12.2011 roku. Powyzsze narusza art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegblowieniem
i uzupelieniem zapis6w kont ksiegi gloéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek komputerowycﬁ zbiorow  (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;.
Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza si¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji — zestawienie sald
inwentaryzowanej grupy skladnikoéw aktywoéw. Przedmiotowa nieprawidtowos¢ narusza
zasady funkcjonowania kont 011 i 013 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
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oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Gtéwny Ksiegowy oraz Skarbnik Powiatu.

7 wyjasnienia Skarbnika stanowigcego zalacznik Nr 15 do protokotu kontroli wynika,
ze z faktu nie ujecia w ksigzce inwentarzowej (ewidencji analitycznej) wszystkich
dokonanych zakupéw oraz realizowanych inwestycji przez powiat w 2011 roku. Roéznica
pomigdzy ewidencja syntetyczna, a analityczng do konta 013 ,Pozostale Srodki trwale”
wynika z faktu, Zze nie byla prowadzona ewidencja analityczna w ujeciu ilosciowo —
wartosciowym do w/w kont. W celu wyeliminowania nieprawidlowosci na biezaco beda
przekazywane dokumenty do zaewidencjonowania w ksiedze inwentarzowej oraz zostanie
zaprowadzona ewidencja analityczna w ujeciu iloSciowo — wartoSciowym dla konta
013 ,,Pozostale srodki trwale”.

Kontrola objeto operacje gospodarcze dotyczace zwigkszen i zmniejszenn w stanie srodkow
trwalych ujmowane na koncie 011 ,Srodki trwate” z tytulu zakupu i przyjecia $rodkow
trwalych uzyskanych w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych oraz zmniejszenia z tytutu
przekazania Srodkéw trwalych zaewidencjonowanych w ksiedze glownej Urzedu Starostwa
pod numerem pozycji:

- 1384 dowod Nr PK 02/210/04/11, 19881 PK 02/231/05/2011, 943 dowdd Nr 02/132/03/11,
poz. 22432 dowdd Nr 02/727/11/11.

Kontrola w zakresie prawidlowosci zapiséw dokonanych na koncie 011 ,,Srodki trwate”
wykazala nastepujace nieprawidtowosci:

a) w ewidencji ksiggowe] jednostki Starostwo Powiatowe prowadzonej za miesiac kwiecien
2011 roku pod poz. 1384 dow6d Nr PK 02/210/04/11 wykazano operacje gospodarcza
dotyczaca przekazania do uzytkowania protokotem odbioru robét z dnia 14 grudnia 2010 roku
inwestycji polegajacej na ,Modernizacji Basenu w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym”™ na kwote 199.809,72 zi. Powyzsze bylo wynikiem sporzadzenia
oraz przekazania do Wydziatu Finansowego dowodu przyjecia srodka trwatego ,,0T” Nr 11/1
dopiero w dniu 19.04.2011 roku, co uniemozliwilo ujecie operacji w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego w ktorym nastapito zdarzenie, do czego zobowiazuje art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223

z pézn. zm.).
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b) Protokotem przekazania — przesunigcia $rodka trwatego ,,PT” z dnia 2 stycznia 2011 roku
przekazano do Powiatowego Zarzadu Drog (dowdéd Nr 02/132/03/11) $rodki trwate
pn. ,,Przebudowa Drég Powiatowych — ulic: Widuchowskiej, fagiewnickiej, Partyzantdw,
Bohateréw Warszawy w Busku-Zdroju o wartosci poczatkowej 2.039.815,66 zl, natomiast
operacje gospodarcza dotyczaca przekazania ujeto w ewidencji ksiggowej jednostki Starostwo
Powiatowe w miesiacu marcu 2011 roku (poz. ksieg. 943), tj. 2 miesigce po terminie
faktycznego przekazania.

¢) Protokotem przekazania - przesuniecia $rodka trwatego ,,PT” z dnia 2 stycznia 2011 roku
przekazano do Powiatowego Zarzadu Drég $rodki trwale pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej
Nr 0093T Szczaworyz — Kikow — Zborow, Nr 0070T Pasturka — Skotniki Dolne — Skorocice,
Nr 0105T Stopnica — Olesnica, Nr 0029T Gnojno — Janowice — Balice” o wartosci
poczatkowej 2.639.462,86 zi, natomiast w ewidencji ksiggowej Starostwa wyksiegowano
ze stanu srodkow trwatych w miesigcu marcu 2011 roku, dowéd Nr 02/132/03/11 poz. 943,
tj. 2 miesigce po terminie faktycznego przekazania.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w pkt b i ¢ stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Kierownik
Referatu Inwestycji, Promocji i Integracji z Unig Europejska, Skarbnik Powiatu oraz Starosta
Buski.

Z wyjasnienia Kierownika stanowiacego zalacznik Nr 16 do protokolu kontroli wynika,
ze Referat Inwestycji w wyniku przeoczenia nie dopelnit obowigzku terminowego
przekazania dokumentu OT i PT na , Modernizacj¢ basenu Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego. Wydzial Finansowo — Budzetowy sporzadzit dokumenty ,,PT” -
przekazania Srodkow trwatych dla dwoch inwestycji drogowych 1 przekazat
je do Powiatowego Zarzadu Drog w Busku-Zdroju w miesiacu styczniu 2011 roku, natomiast
przez przeoczenie nie zostaly one wprowadzone do ewidencji ksiggowej — w okresie ktorego
dotyczyly, lecz dopiero w miesigcu marcu 2011 roku. W przysziosci dokumenty ,.PT” —
przekazania $rodkéw trwatych, beda na biezaco ujmowane we wlasciwych okresach
sprawozdawczych.

Kserokopie dowodu przyjecia s$rodka trwalego OT z dnia 19.04.2011 r. na kwote
199.809,72 zi, wraz z protokolem odbioru robdt z dnia 14.12.2010 roku, dowodu PT z dnia
2 stycznia 2011 r. na kwote 2.039.815,66 z, — wydruk z ewidencji konta 011, dowodu PT
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z dnia 2 stycznia 2011 r. na kwote 2.639.462.86 zt, stanowia zatacznik Nr 17 do protokotu
kontroli.

Kontrola ewidencji analitycznej srodkéw trwatych (ksiegi inwentarzowe prowadzone recznie)
prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwale” wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- zapisy w ewidencji analitycznej prowadzonej w ksigdze inwentarzowe] uniemozliwiajg
identyfikacje poszczegdlnych $rodkow trwatych wraz z okresleniem ich ilosci i wartoscl,
co narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), W zwigzku z przepisami zawartymi
w czeéei ,,Objasnienia wstgpne” Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317
z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Starostwa nalezy
ujmowa¢ ilosciowo i wartosciowo w ksiedze inwentarzowej srodkéw trwatych,
ewidencjonujgc kazdy $rodek w odrgbnej pozycji. Srodki trwate nalezy klasyfikowaé do grup,
podgrup i rodzajow srodkow trwatych zgodnie z klasyfikacja srodkéw trwatych okreslong
w cytowanym rozporzadzeniu, stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439
Z p0zn. zm.),

- zapisy nie okreslajg symbolu i numeru dowodu stanowiacego ich podstawe zapisu, symbolu
i numeru dowodu skre$lenia z ewidencji oraz sposobu likwidacji srodka trwatego,

- nie prowadzono stanu ilosci oraz wartosci przychodu oraz rozchodu, co narusza art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapis ksiggowy powinien zawierac
co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji,

- prowadzona ewidencja nie zawiera liczonych obrotéw w celu uzgodnienia salda ewidencji
analitycznej z saldem ewidencji syntetyczne;j,

- dokonywano poprawek poprzez zapis na czerwono, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym stwierdzone bledy w zapisach
poprawia si¢ poprzez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty,

- dokonywano niektérych zapisow w sposob nietrwaly (ofdwkiem), co narusza art. 23 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywac
powinno si¢ w sposob trwaty.

Powyzsze naruszaja zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011, okreslone

w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
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szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za stwierdzone nieprawidlowosci ponosza Naczelnik
Wydziatu Organizacyjnego i Kadr oraz Skarbnik Powiatu.

Z wyjasnienia Naczelnika stanowigcego zatacznik Nr 18 do protokotu kontroli wynika,
ze dane z ksiggi inwentarzowej prowadzonej recznie stuzyly w Wydziale Organizacyjnym
1 Kadr oznakowaniu danego $rodka. Ewidencje analityczng do ewidencji syntetycznej w tym
uzgadnianie sald nalezy do Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

Podane w wyjasnieniu argumenty kontrolujacy uznal za niezasadne, gdyz nie zawieraja
merytorycznej odpowiedzi na pytania zadane we wniosku o udzielenie wyjasnienia.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju
do podstawowego zakresu dziatania Wydzialu Organizacyjnego i Kard nalezy
gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majatkowymi Starostwa.

Kserokopie wyciagu z ksiggi inwentarzowej konta 011 strona 17, 18 i 19 oraz karty Nr 9
1 Nr 6 konta 013, oraz wyciag z regulaminu organizacyjnego stanowig zatacznik Nr 19
do protokotu kontroli.

Z ewidencji ksiggowej konta 013 ,,Pozostale Srodki trwate” wynika, ze na dzien 1 stycznia
2011 roku warto$¢ brutto wyniosta 337.249,31 zt, (wg BO na dzie 01.01.2011 r.).

W ciagu 2011 roku zaewidencjonowano nastepujgce zmiany:

- zwigkszenia ogolem wyniosty kwote 34.983,72 zi,

- zmniejszenia ogdtem wyniosty kwote 6.708,42 zi.

Saldo pozostalych srodkow trwatych na dzien 31.12.2011 r. wyniosto kwote 365.524,61 zi,
1 bylo zgodne z zestawieniem obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 r, natomiast nie uzgodniono
salda z ewidencja analityczng prowadzona recznie w formie kart inwentarzowych, poniewaz
ewidencja analityczna nie zawierata ilo$ci i warto$ci poszczegdlnych Srodkéw trwatych.
Nieprawidlowos¢ zostata opisana przy ewidencji $rodkéw trwalych niniejszego protokotu
kontroli..

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto:

a) zwickszenia stanu pozostatych srodkéw trwatych zaewidencjonowanych w ksiedze gtownej
jednostki pod pozycja o numerach:

- 22716 FZ/02/1539 Faktura VAT 2003/11/2011 z dnia 24.11.2011 roku zakup baterii
EATON na laczng kwotg 2.958,15 z1, faktura wptyneta do Urzedu w dniu 6.12.2011 roku,



- 22724 FZ/02/1541 Faktura VAT 1999/11/2011 z dnia 24.11.2011 roku zakup drukarki
EPSON na kwote 2.118,06 zt, faktura wptyneta do Urzedu w dniu 6.12.2011 roku,

- 22730 FZ/02/1542 Faktura VAT 2000/02/2011 z dnia 24.11.2011 roku zakup NOTEBOOK
HP na kwote 2.999,97 zi, faktura wptyneta do Urzedu w dniu 6.12.2011 roku,

- 22741 FZ/02/1550 Faktura VAT 1997/11/2011 z dnia 24.11.2011 roku zakup komputera
ADAX (zestaw) na kwote 1.293,96 zi, faktura wptyneta do Urzedu w dniu 6.12.2011 roku.

b) zmniejszenia stanu pozostatych $rodkéw trwatych z tytulu przekazania pozostatych
$rodkéw zaewidencjonowanych w ksiedze gtéwnej jednostki pod pozycja:

- 23139 PK/02/852 Protokét zdawczo — odbiorczy srodka trwatego — komputer ADAX PST,
Monitor Dell 17, NOTEBOOK ACER, NOTEBOOK ACER, Drukarka LEXMARK E26DN,
Dysk HDDADATACH94 z dnia 30 grudnia 2011 roku na aczna kwotg 6.708,42 zt., dowod
Nr PK 02/852/12/11.

Na podstawie w/w protokotu zdawczo — odbiorczego pozostale srodki trwale zostaly
nieodptatnie przekazane Komendzie Powiatowej Policji w Busku-Zdroju.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze operacje dotyczace zmian w stanie pozostalych srodkow
trwatych ujmowano biezaco w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego.

Na podstawie zapiséw na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” stwierdzono, ze w ewidencji

Starostwa na koncie 013 na stronie Wn pod poz. 23132 zaksiggowano operacj¢ gospodarcza
dotyczaca zmniejszenia stanu pozostatych srodkéw trwalych (z tytulu wyksiegowania
nieprawidtowo zaewidencjonowanych przedmiotow zakupionych na podstawie faktur zakupu
FZ 02/1539/12/11 bateria E ATONPST na kwote 2.958,15 zt, Pamie¢ 8 GB PST na kwote
921,27 zt, Dysk HDD300GB na kwote 1.072,56 zi, Dysk HDD300GB na kwote 1.072,56z,
Monitor 19 PSP na kwote 760,14 zi, Baterie TATON PST na kwotg 2.958,15zt) na laczna
kwote 9.742,83 zl, ze znakiem ,minus”, tj. w sposéb jednostronny dokonano zapisu
na kontach:

Wn 013  9.742,83 z1, ze znakiem minus
Wn 401 9.742,83 zl, na czarno,
zamiast dokona¢ storna nieprawidtowo zaksiggowanej operacji na kontach:

- wptyw faktury Wn 013 Ma 201;

- zaptata faktury Wn 201 Ma 130;

i zaksiegowaé prawidtowo na kontach:

- wplyw faktury Wn 401 Ma 201,

- zaptata faktury Wn 201 Ma 130.
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Powyzsze narusza art. 15 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktoérymi
na kontach obowiazuje ujecie zdarzen zgodnie z zasada podwojnego zapisu, natomiast zapisy
ujemne mozna stosowa¢ tylko w przypadku dokonywania korekt uprzednio wprowadzonych
zapis6w lub jako dodatkowy techniczny zapis ujemny majacy na celu zachowanie czystosci
obrotéw stron kont oraz zasady funkcjonowania w/w kont okreslonych w zalgczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Powiatu.

Z wyjasnienia Skarbnika stanowiacego zatacznik Nr 20 do protokotu kontroli wynika,
ze omytkowo dokonano zapisu w sposob jednostronny tj. Wn 013 i Wn 401. Powyzszy zapis
ksiegowy skorygowany zostanie i prawidtowo ujety w ksiggach rachunkowych.

Kserokopia PK 02/847/12/11 z dnia 20.01.2012 roku wraz z zalaczona ewidencjg konta
013-02 stanowi zatacznik Nr 21 do protokotu kontroli.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 013 w kartach inwentarzowych uniemozliwia
ustalenie ilodci i wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwalych oddanych do uzywania
poniewaz nie posiada ilosci ani wartosci poszczegoélnych srodkéw trwatych. Prowadzona
w Starostwie ewidencja pozostalych $rodkéw trwatych (karty inwentarzowe) nie zawiera
danych pozwalajacych ustalié¢ osoby lub komoérki organizacyjne, ktérym powierzono srodki
trwale. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 013 ,Pozostate srodki trwale”
zawarte w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

Odpowiedzialno$§¢ merytoryczna za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza Naczelnik
Wydzialu Organizacyjnego i Kadr oraz Skarbnik Powiatu.

7 wyjasnienia Naczelnika stanowigcego zatacznik Nr 18 do protokotu kontroli wynika,
ze dane z kart inwentarzowych stuzyly w Wydziale Organizacyjnym i Kadr oznakowaniu

danego $rodka i okresleniu miejsca jego potozenia. Uzgodnien miedzy ewidencja syntetyczng
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a analityczng dokonywal Wydzial Finansowo-Budzetowy we wlasnym zakresie w oparciu
o prowadzone w tym wydziale ewidencje.

Podane w wyjasnieniu argumenty nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia stwierdzonej
nieprawidlowosci, gdyz do obowigzku osoby ktéra prowadzi zapisy w ewidencji analitycznej

(kontach inwentarzowych) nalezy uzgadnianie ich z zapisami ewidencji syntetycznej.

Umorzenia i ewidencja umorzen srodkow trwatvch.

Z prowadzonej w 2011 roku ewidencji konta 071 ,Umorzenia srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wynika, ze:

- wartos¢ umorzenia na dzien 01.01.2011r. wyniosta 1.960.715,56 zl,

- zwigkszenie umorzenia $rodkéw trwatych w 2011 roku wyniosto 210.386,71 zi,

- zmniejszenie wartosci umorzenia z tytulu przekazanych lub sprzedanych $rodkéw trwatych
w 2011 roku wyniosto kwote 457.780,59 zi,

- naliczona amortyzacja roczna za 2011 rok wyniosta 139.027,20 zi.

Saldo umorzenia srodkéw trwatych na dzien 31.12.2011r. wyniosto 1.713.321,68 zt.
Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci zastosowanej stawki
procentowe] amortyzacji ustalonej w zalaczniku Nr 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.) —
art. 16 ust. 1 dla zestawow komputerowych, kserokopiarek, budynkéw biurowych
1 samochodéw osobowych.

Kontrola w w/w zakresie nie stwierdzila nieprawidlowosci. Stawki procentowe amortyzacji

wynosity odpowiednio 30%, 14 %, 25 % i 20 %.

Ewidencja wartos$ci niematerialnvch i prawnych.

Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych prowadzona jest w systemie komputerowym
firmy ZETO Olsztyn pn. ,,PUMA” syntetycznie na koncie 020 ,,Wartosci nierﬁaterialne
1 prawne” oraz analitycznie z wyszczego6lnieniem zakupionych licencji.

Z ewidencji ksiggowej konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” wynika, Zze na dzien
1 stycznia 2011 roku warto$¢ wyniosta 267.194,15 zt, (wg. BO na dzien 01.01.2011z.).

Na koncie 020 na przestrzeni 2011 roku zaewidencjonowano:

- zwigkszenia o kwotg 30.318,76 zl, ktére gtownie dotyczyly zakupu licencji programow
komputerowych wedtug dowodow ksiggowych: 22718, 22734, 22737, 22740, 20844, 22167,




- zmniejszenia z tytulu wyksiegowania programu o nazwie WORDZ2010PL na podstawie
dwoch protokotdow zdawczo — odbiorczych dowoéd Nr 23139 na 1aczna kwote
1.293,96 zi.

Saldo konta 020 na dzien 31 grudnia 2011 roku wynioslo 296.218,95 zl, i bylo zgodne
z zestawieniem obrotéw i sald oraz ewidencja analityczng prowadzona w programie
komputerowym.

W powyzszym zakresie kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Ewidencja nakladéw inwestycyjnych.

Do ewidencjonowania i rozliczenia kosztéw inwestycji zostalo urzadzone konto 080
— . Inwestycje (srodki trwale w budowie)”.

Ewidencja analityczna do konta ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” prowadzona
technika komputerowg umozliwia wyodrebnienie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych,
tj. zgodnie z =zasadami funkcjonowania kont okre§lonych w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 080 — ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”

ustalono:

- warto$¢ inwestycji rozpoczetych na dzien 01.01.2011 r. 11.696.890,58 zi,
- zwiekszenie naktadow w ciagu roku 13.302.951,86 71,
- rozliczone inwestycje przekazane do uzytkowania ($rodki trwate) 23.981.848.46 z1,
Stan inwestycji rozpoczetych na dzien 31.12.2011 r. wynosit 1.017.993,98 zt.

W wyniku weryfikacji salda konta 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” stwierdzono,
ze na dzien 31 grudnia 2011 roku saldo konta 080 wykazywato poniesione koszty dotyczace

realizacji 9 niezakonczonych zadan inwestycyjnych.

4. Sprawozdania finansowe Urzedu.

(Kontrolowata Genowefa Sobczyk)

W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 roku sporzadzono nastepujace
sprawozdania finansowe:

- bilans z wykonania budzetu, panstwa, jednostki Powiat Buski,

/ | %/I‘f 36 . Ne,
7/7 “ e —



- bilans jednostki budzetowe],

- skonsolidowany bilans jednostki budzetowe;j,

- rachunek zyskow 1 strat,

- zestawienie zmian w funduszu.

Bilans zbadano pod wzgledem zgodnosci danych liczbowych zawartych w sprawozdaniach
z zapisami odpowiednich urzadzen ewidencji ksiggowej. Kontrole przeprowadzono

na podstawie przepisow rozdziatu 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

a) bilans z wykonania budzetu jednostki

W wyniku kontroli danych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu Powiatu
sporzadzonym na dziefi 31 grudnia 2010 roku ustalono, ze po stronie Aktywow i Pasywow
wykazane stany na koniec roku 2010 sa zgodne z saldami wilasciwych kont syntetycznych
i analitycznych ewidencji budzetu Powiatu.

b) bilans jednostki budzetowej (Starostwa)

W wyniku kontroli danych wykazanych w bilansie jednostki - Starostwo Powiatowe —
sporzadzonym na dziefi 31 grudnia 2010 roku ustalono, ze po stronie aktyw6w oraz po stronie
pasywow wykazane stany na koniec roku 2010 sa zgodne z saldami wlasciwych kont

analitycznej ewidencji Starostwa Powiatowego.

Rachunek zyskow i strat.

Kontrola w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdania finansowego, tj. wykazania
w  sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej jednostki objeto dane
wykazane w rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy) wedtug stanu na koniec roku
2010 w kolumnie ,,Stan na koniec roku biezacego™.

Przedmiotem kontroli bylo sprawozdanie finansowe jednostki sporzadzone na dzien
31.12.2010 roku oraz ewidencja ksiegowa jednostki prowadzona do kont zespotu 4 — , Koszty
wedlug rodzajéw i ich rozliczanie” oraz kont zespotu 7 — ,,Przychody, dochody i koszty”
na dzien 31.12.2010 roku. W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w rachunku zyskow
i strat w kolumnie ,,Stan na koniec roku biezacego™ kontrola ustalita, ze dane wykazane
w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki wedtug
stanu na dzien 31.12.2010 roku.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zestawienie zmian w funduszu.
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Kontrola w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego, tj. wykazania
w sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki objeto dane wykazane
w sprawozdaniu wedlug stanu na koniec roku biezacego 2010.

Przedmiotem Kkontroli bylo sprawozdanie finansowe jednostki sporzadzone na dzien
31.12.2010 roku oraz ewidencja ksiggowa kont bilansowych na dzieri 31.12.2010 roku.

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w sprawozdaniu w kolumnie ,,Stan na koniec
roku biezacego” kontrola ustalila, ze dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych.

(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

Kontrola objgto sporzadzanie sprawozdan budzetowych w 2011 roku na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosei
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), pod katem zgodnosci wykazanych w nich danych
z zapisami odpowiednich urzadzen ewidencji ksiggowej, zgodnosci danych sprawozdan
zbiorczych ze sprawozdaniami jednostkowymi oraz przestrzegania terminéw sporzadzania

sprawozdan.

a) sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki

W zakresie obowiazku sporzadzania sprawozdan jednostkowych Starostwa Powiatowego
kontrola objeto sporzadzanie sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-27ZZ, Rb-50 dla jednostki
za poszczegolne okresy sprawozdawcze.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia w/w sprawozdan,

- zgodnosci danych wykazanych w losowo wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej
rocznych sprawozdan Rb-28S i Rb-278 za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej,

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2011 roku z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowe;.

Przedmiot kontroli:

- w/w sprawozdania miesigczne Rb-27S i Rb-28S Starostwa Powiatowego,

- w/w sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-28S Starostwa Powiatowego,

- w/w sprawozdania kwartalne Rb-N Starostwa Powiatowego,
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- ewidencja ksiggowa.

Kontrola w powyzszym zakresie stwierdzita, ze zar6wno miesieczne jak i kwartalne/roczne
sprawozdania Rb-278 i Rb-28S sporzadzane byly za poszczegdlne okresy sprawozdawcze.
Sprawozdania Rb-28S sporzadzono na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do kont
13002, 13020, 13022, 13030 w zakresie wydatkow wg klasyfikacji budzetowe;.

Sprawozdania Rb-27S sporzadzano na podstawie zapisow ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 13009 wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw.

Sprawozdania Rb-50 ,Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” dla Starostwa oraz sprawozdania Rb-27ZZ
sporzadzano za wszystkie kwartaty 2011 roku.

W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonanych dochodéw (kolumna 7) wykazanych
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2011 roku w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dz. 710 rozdz. 71014 § 0580 - § 0970 — kwota 1.672.717,38z1,

- dz. 750 rozdz. 75020 § 0690 - § 0970 —kwota  66.504,39 zi,

- dz. 756 rozdz. 75618 § 0420 -§ 0970 — kwota 1.251.766,44 zi

ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej — analityka wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 13009 ,,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej — dochody™.

Kontrola danych dotyczacych planowanych i wykonanych wydatkéw (kolumna 4 i 6)
wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2011 roku
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 - § 4120,

- dz. 750 rozdz. 75019 § 2900 - § 4430,

- dz. 750 rozdz. 75020 § 3020 - § 6060,

- dz. 750 rozdz. 75045 § 4010 - § 4370,

- dz. 852 rozdz. 85204 § 2320,

wykazala, ze dane ujete w sprawozdaniu sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej — analityka wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej do kont: 13002, 13020,
13022, 13030 — ,,Rachunki biezace jednostki budzetowej — wydatki” w zakresie wydatkow
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wykonanych oraz do konta 980 ,.Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w zakresie
wydatkéw planowanych.

b) sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N, Rb-Z. Rb-ZN)

Kontrola sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci, Rb-Z o stanie zobowiazaf oraz Rb-ZN

kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Pafstwa z tytulu
wykonania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych odpowiednio wedtug
stanu na koniec IV kwartalu 2011 roku wykazala, ze dane wykazane w w/w sprawozdaniach
wynikaja z ewidencji ksiegowej jednostki, tj.:

- w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2011 roku wykazano zobowiazania w kwocie
11.978,556 zi, ktére wynikaja z ewidencji ksiegowej konta 134 ksiegi gléwnej budzetu
powiatu sg zgodne z zestawieniem obrotéw i sald na dziefi 31.12.2011 roku,

- w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartalu 2011 roku wykazane dane wynikaja
z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 (z tytulu naleznosci budzetowych — oplaty
geodezyjne, komunikacyjne, czynsze, kary) 133,130 i 139. Naleznosci wymagalne wykazane
w kolumnie 2 ,,Kwota naleznosci ogétem” w wierszu N4 , Naleznosci wymagalne” w kwocie
41.867,20 zl, r6znia si¢ od kwoty naleznosci wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27S w kolumnie 10 ,,Zaleglosci” o kwote 462,86 zt. Roznica dotyczy naleznosci z tytutu
podatku VAT.

Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa z tytuhu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadaf zleconych — sporzadzono
za wszystkie kwartaty 2011 roku.

W Rb-ZN sprawozdaniu wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku wykazane naleznosci
wymagalne w kwocie 119.975,33 zt, dotycza gloéwnie:

- zaleglosci z tytutu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntami i nieruchomosciami bedacymi
wlasnoscia skarbu panstwa (64.011,19 z1),

- zaleglosci z tytulu oplat za szczegdlne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych stanowigcych

wlasnos$¢ skarbu panstwa (55.964,14 zi).

¢) Sprawozdania zbiorcze jednostki samorzadu tervtorialnego.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2011 roku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:



- terminowosci sporzadzenia sprawozdania,

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S Powiatu z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S jednostek organizacyjnych.
Przedmiot kontroli:

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki budzetowe;
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku n/w jednostek Powiatu:

* Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju,
* Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju,
* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Broninie,
* Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Winiarach,
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju,
* Powiatowy Zarzad Drég w Busku-Zdroju,
* Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie,
- zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku jednostki samorzadu terytorialnego.
Ustalenia kontroli:
1. W wyniku kontroli ustalono, ze jednostki budzetowe zlozyly sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 roku terminowo. Sprawozdania jednostkowe zostaly sporzadzone na witasciwych
formularzach i podpisane przez Giéwnego Ksiegowego i Kierownika danej jednostki
budzetowe;.
2. Kontrola w zakresie zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za w/w okres jednostek
organizacyjnych z préby kontrolnej, objeto dane wykazane w ponizszych podziatkach
klasyfikacji budzetowej sprawozdania zbiorczego:

- dz. 010 rozdz. 01005,

- dz. 020 rozdz. 02001,

- dz. 600 rozdz. 60014, 60078,

- dz. 750 rozdz. 75011, 75019, 75020, 75045,

- dz. 851 rozdz. 85156,

- dz. 852 rozdz. 85201,

- dz. 853 rozdz. 85333.
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W wyniku sprawdzenia ustalono, ze dane w powyzszych dziatach, rozdziatach i paragrafach
sprawozdania zbiorczego sg zgodne z odpowiednimi danymi wykazanymi w sprawozdaniach
Jednostkowych jednostek budzetowych objetych kontrola.

W zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S Starostwa sporzadzonych na dzied 31.03, 30.06,
30.06, 31.12 oraz w zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych na dzien 31.03,
30.06, 30.09 i 31.12.2011 roku wykazane dane wynikaja ze sprawozdan jednostkowych
Starostwa. Sprawozdania miesieczne jednostkowe sporzadzane byly w wersji elektronicznej

w systemie BeSTia.

6. Inwentaryzacja aktywéw i pasywow.
(Kontrolowata Genowefa Sobczyk)

W kontrolowanej jednostce obowiazuje Zarzadzenie Nr 56/2010 Starosty Buskiego z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju oraz Zarzadzenie Nr 74/2011r. Starosty Buskiego
z dnia 12 grudnia 2011 roku ,,w sprawie aktywoéw i pasywoéw w drodze poréwnania stanu
wynikajacego z ksiag rachunkowych z dokumentami Zrédtowymi oraz w drodze uzgadniania
sald”.

Powyzsze zarzadzenia zawieraja unormowania wynikajace z przepiséw art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci i zapewniaja sprawne przeprowadzenie oraz osiagnigcie celow
inwentaryzacji tj. ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto przestrzeganie terminéw, metod i czestotliwoscei
przeprowadzenia n/w inwentaryzacji oraz jej rozliczenia, t.:

- srodkéw pienieznych w kasie,

- srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,

- naleznosci i zobowigzan wykazanych na kontach zespotu ,,2”,

- Srodkéw trwatych, w tym:

gruntéw, budowli i innych trudno dostepnych trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych,

- salda konta 080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”,

- wartosci niematerialnych i prawnych,

- materialy (nie wystapity).

W wyniku kontroli ustalono:

Na dzied 31 grudnia 2011 roku przeprowadzono nastepujace rodzaje inwentaryzacji wg. nizej

podanych metod:
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- Srodkéw pienigznych w kasie oraz drukéw $cistego zarachowania droga spisu ich ilosci
z natury, co potwierdzaja protokoly inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 30.12.2011 roku
(Zarzadzenie Nr 74/2011r. Starosty Buskiego z dnia 12.12.201 Ir.). Z protokohu rozliczenia
inwentaryzacji gotoéwki w kasie wynika, ze stan gotowki w kasie wynosit 0 z1,

- Srodkdw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych dokonano w formie
potwierdzenia sald i droga weryfikacji — protokét z weryfikacji srodkéw na rachunkach
bankowych wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. sporzadzony zostat w dniu 02.01.2012 roku,

- naleznosci i zobowigzan na kontach rozrachunkowych zespohu ,,2” dokonano zaréwno
w drodze potwierdzenia sald jak i ich weryfikacji. Protokoty z weryfikacji sald na dziea
31.12.2011 roku sporzadzone zostaty w dniu 02.01.2012 roku,

- saldo konta 080 ,,Inwestycje ($rodki trwale w budowie)” na kwote 1.017.993,98 z} droga
weryfikacji — protokét z dnia 01.01.2012 roku. W wyniku weryfikacji nie stwierdzono réznic
pomigdzy warto$cig nakladéw na zadania inwestycyjne wynikajaca z ewidencji ksiegowej
a wartoscig wynikajaca z dokumentéw zrédtowych,

- wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 296.218,95 zt drogg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow
z wartoScig wedlug ewidencji ksiegowej. Protokét z przeprowadzonej w dniu 03.01.2012 roku
weryfikacji wykazuje zgodno$é wedlug ksiegowej z wartoscia wynikajaca z ewidencji
wydzialéw merytorycznych,

- $rodkéw trwatych, w tym:

Grunty, budowle i inne trudnodostgpne $rodki trwale metoda poréwnania danych
z dokumentami Zrédtowymi, co potwierdza protokét weryfikacji sporzadzony w dniu
10.01.2011 roku.

W protokolach z rozliczenia w/w inwentaryzacji $rodkéw trwatych przeprowadzonych
metodg weryfikacji wg. stanu na dzien 31.12.2011 roku stwierdzono zgodno$¢ stanu
rzeczywistego ze stanem ksiegowym.

Ostatnig inwentaryzacje srodkoéw trwalych i pozostatych srodkéw trwatych przeprowadzono
metoda spisu z natury wedtug stanu na 31 grudnia 2008 roku.

Na podstawie zarzadzenia Nr 19/2008 Starosty Buskiego z dnia 29 pazdziernika 2008 roku

»W sprawie przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Starostwie
Powiatowym w Busku-Zdroju™ oraz zarzadzenia Nr 23/2008 Starosty z dnia 30 pazdziernika
2008 roku powotane zespoly spisowe dokonaly spisu z natury srodkéw trwalych i srodkow

trwalych w uzywaniu.
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W dniach od 19.12.2008 roku do dnia 15.01.2009 roku przeprowadzono inwentaryzacje
srodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2008 roku - w formie spisu z natury.

W' zakresie udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji rzeczowych skladnikow
majatkowych objeto n/w arkusze spisowe:

- arkusze spisu z natury od Nr III/41/08 str. 1, Nr I1I/42/08 str. 3, Nr I11/44/08 str. 3,
Nr I1I/45/08 str. 6, Nr I11/47/08 str. 8, Nr III/48/08 str. 9, Nr II[/49/08 str. 10, Nr III/50/08
str.11, Nr III/52/08 str. 13, Nr I11/53/08 str. 14, Nr I11/54/08 str. 15, Nr II1/55/08 str. 16, Nr
I11/56/08 str. 17, Nr III/57/08 str. 18, Nr IX/146/08 str. 23, Nr IX/151/08 str. 28, Nr IX/153/08
str. 30 nie zawieraja ilosci , ceny oraz wartosci poszczeg6lnych przedmiotow,

- arkusze spisu z natury z dnia 13.01.2009 roku o numerach V/80/08 str. 1 do Nr V/92/08
str. Nr 13 nie zawieraja ceny oraz wartosci poszczegdlnych skladnikéw majatkowych,

- arkusze spisu z natury z dnia 12.01.2009 r. o numerach: I/14/08 str. Nr 14 do Nr I/18/08
str. Nr 18 nie zawieraja ilo$ci, ceny oraz wartosci poszczegblnych srodkow trwatych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze generalnie wszystkie arkusze spisu z natury nie zawierajg
(ilosci, ceny ani wartosci poszczegdlnych skladnikéw majatku) wyceny skladnikow
inwentarzowych oraz ogélnej ich wartosci. Ponadto stwierdzono, ze niektore skladniki
majatkowe wyszczegélnione w poszczegdlnych pozycjach arkuszy spisu z natury nie
zawieraja symbolu indeksu (arkusz Nr VIII/127/08 z dnia 15.01.2009 r. str. Nr 8, arkusz Nr
VII/123/08 str. Nr 4, Nr VII/122/08 str. Nr 3).

W wyniku powyzszego jednostka nie dokonala rozliczenia inwentaryzacji wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2008 roku srodkéw trwatych, wedhug ewidencji ksiegowej o wartosci
3.955.636,73 zl oraz pozostatych srodkéw trwatych o wartosci 218.263,69 zt.

Brak wyceny sktadnikéw objetych inwentaryzacja oraz poréwnania ich stanu rzeczywistego
ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej $wiadczy o zaniechaniu rozliczenia
inwentaryzacji, co stanowi naruszenie art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzaé
z zapisami ksiag rachunkowych. Natomiast ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic
i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji oraz § 6 ust. 2 pkt. 2, 3, 4 i 5 zarzadzenia Nr 19/2008 Starosty Buskiego z dnia
29 pazdziernika 2008 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowo$é ponosi Skarbnik i Starosta.
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Z wyjasnienia Starosty stanowiacego zatacznik Nr 22 do protokotu kontroli wynika,
ze przyczyna zaniechania rozliczenia inwentaryzacji byt brak ewidencji analitycznej do konta
011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, co uniemozliwilo weryfikacje danych
wykazanych w arkuszach spisowych. Inwentaryzacja zostanie przeprowadzona w IV kwartale
2012 roku. Ewidencja analityczna w zakresie srodkéw trwalych i pozostatych srodkéw
trwatych bedzie prowadzona w systemie komputerowym.

Kserokopia zarzadzenia nr 19/2008 z dnia 29.10.2008 r. w Sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji zarzadzenia Nr 23/2008 z dnia 30.10.2008 r. oraz przyktadowo pobrane
niektére arkusze spisu z natury o numerach: IX/153/08 str. 30, IX/162/08 str. 39, 11/27/08
str. Nr 7, VII/127/08 str. Nr 8, stanowig zatacznik Nr 23 do protokotu kontroli.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
1. Uchwala budzetowa.

Rada Powiatu uchwata Nr V1/36/2011 z dnia 25 lutego 2011 roku uchwalita budzet Powiatu
na 2011 rok. W uchwale ustalono dochody budzetu Powiatu w wysokosci 86.305.611 zi,
natomiast wydatki w wysokosci 94.254.854 z. W § 3 wiw uchwaly ustalono, ze deficyt
budzetu Powiatu w wysokosci 7.949.243 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z zaciagnietych kredytow w kwocie - 7.949.243 zi.

Budzet po zmianach na dzien 31 grudnia 2011 roku przedstawiat sie nastepujaco:

Plan Wykonanie
Dochody ogotem 90.724.379,00 zt 87.780.908,30 zt
Wydatki ogélem 97.429.502,00 zt 86.171.786,50 zt.

Kontrola w zakresie prawidlowosci ujecia zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 991
»Planowane dochody budzetu" i 992 ,Planowane wydatki budzetowe" objeto zmiany
w planowanych dochodach i wydatkach budzetu Powiatu wprowadzonych uchwalg Rady
Powiatu Nr XIV/124/2011 na dzien 30 listopada 2011 roku oraz uchwala Zarzadu Powiatu
Nr 225/2011 na dzierr 8 grudnia 2011 roku.

Przedmiotem kontroli byty:
1. Uchwata Nr XIV/124/2011 Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 30 listopada 2011 roku

W sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011, zgodnie z ktéra:
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a) zwigkszono dochody budzetowe:

- w dziale 600 rozdziale 60014 § 6430 o kwote 83.662,00 zt,
- w dziale 600 rozdziale 60078 § 2701 o kwote 519.664,00 zt,
- w dziale 852 rozdziale 85202 § 2130 o kwote 159.539,00 zt.

b) zmniejszono dochody budzetowe:
- w dziale 600 rozdziale 60078 § 2007 o kwote 519.664,00 zt.

¢) zwiekszono wydatki budzetowe:

- w dziale 600 rozdziale 60014 § 6050 o kwote 83.662,00 zt;
- w dziale 600 rozdziale 60078 § 4271 o kwote 519.664,00 zt;
- w dziale 852 rozdziale 85202 § 2820 o kwote 42.664,00 zt:
- w dziale 852 rozdziale 85202 § 2830 o kwote 875,00 zt;

- w dziale 852 rozdziale 85202 § 4210 o kwote 106.000,00 zt;
- w dziale 852 rozdziale 85202 § 4220 o kwote 10.000,00 zt;

d) zmniejszono wydatki budzetowe:
- w dziale 600 rozdziale 60078 § 4277 o kwote 519 664,00 zt;

2. Uchwata Zarzadu Powiatu nr 225/2011 z dnia 8 grudnia 2011 roku w sprawie przeniesien

w planie wydatkow budzetu Powiatu

a) zwiekszono wydatki budzetowe:

- w dziale 754 rozdziale 75411 § 4060 o kwote 3.269,00 zt:
- w dziale 754 rozdziale 75411 § 4210 o kwote 3.000,00 zt;
- w dziale 801 rozdziale 80120 § 4240 o kwote 2.053,00 zt:
- w dziale 801 rozdziale 80121 § 4010 o kwote 15.000,00 zt:
- w dziale 801 rozdziale 80121 § 4120 o kwote 1.400,00 zt;
- w dziale 801 rozdziale 80130 § 4210 o kwote 1.108,00 zt;
- w dziale 801 rozdziale 80130 § 4440 o kwote 1.554,00 zt;

b) zmniejszono wydatki budzetowe:

- w dziale 754 rozdziale 75411 § 4050 o kwote 6.269,00 zt;
- w dziale 801 rozdziale 80130 § 4010 o kwote 2.662,00 zi;
- w dziale 801 rozdziale 80134 § 4010 o kwote 15.000,00 zt;
- w dziale 801 rozdziale 80134 § 4120 o kwote 1.400,00 zt;
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- w dziale 801 rozdziale 80146 § 4300 o kwote 2.000,00 zt;
- w dziale 801 rozdziale 80146 § 4410 o kwote 53,00 zt;

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze powyzsze zmiany w budzecie powiatu
w miesigcach listopad i grudzien 2011 roku zostaly prawidlowo ujete na kontach: 991
,-Planowane dochody budzetu” i 992 . Planowane wydatki budzetu”. Zgodnie z nimi na
stronie Wn konta 991 ujmuje si¢ zmiany budzetu zmniejszajace plan dochodéw budzetu, zas
na stronie Ma tego konta ujmuje si¢ planowane dochody budzetu oraz zmiany budzetu
zwigkszajace planowane dochody.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze zmiany wprowadzone uchwatg Nr XIV/124/2011
Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie zmian w budzecie
zostaly ujete w ewidencji ksiegowej w miesiacu grudniu 2011 r. Zapisu ksiegowego dokonano
w dniu 3 lutego 2012 r., co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223), zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik

Z przedlozonego przez Skarbnika wyjasnienia stanowiacego zatacznik Nr 49 do protokotu
kontroli wynika, ze zmiany wynikajace z uchwaty Nr XIV/124/2011 Rady Powiatu w Busku -
Zdroju z dnia 30 listopada 2011 roku w miesiacu grudniu, poniewaz na koncie
pozabilansowym 992 ,,Planowane wydatki budzetowe” nie prowadzono ewidencji na biezaco.
W chwili obecnej ewidencja ksiggowa na koncie pozabilansowym 992 ,, Planowane wydatki
budzetowe” prowadzona jest juz na biezaco.

Kserokopia uchwaly Nr XIV/124/2011 Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 30 listopada
2011 roku wraz z ewidencjg konta 992 ,,Planowane wydatki budzetowe” (wyciagi) stanowi

zatacznik Nr 49 do protokotu kontroli.

Zasady funkcjonowania konta 991 i 992 okreslono w zarzadzeniu Nr 53/2010 Starosty
Buskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci,
Zaktadowego Planu Kont dla Powiatu Buskiego, Zaktadowego Planu Konta dla Starostwa
Powiatowego w Busku — Zdroju, Instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym w Busku-
Zdroju oraz Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie

Powiatowym w Busku — Zdroju



2. Plan finansowy jednostki.

Na 2011 rok zostal opracowany plan finansowy Starostwa, ktéry zawierat plan dochodéw
i plan wydatkéw, stosownie do przepisu art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Plan dochodéw
i wydatkdw zostat sporzadzony w szczegotowosci dziat, rozdzial, paragraf. Przedmiotowy plan

finansowy sporzadzono zgodnie z art. 249 ust. 3 i 4 wyzej cytowanej ustawy

W celu zbadania prawidtowosci dokonywania zapiséw na koncie pozabilansowym 980 , Plan
finansowy wydatkéw budzetowych" kontrola objeto zmiany wprowadzone do planu
wydatkéw budzetowych n/w uchwatami, tj.

1. Uchwatg Nr VII/42/2011 Rady Powiatu z dnia 31 marca 2011 roku dokonano:

a) zwigkszenia wydatkow

- 0 kwote 20.506,00 zt w dziale 710 rozdziale 71014 § 6050,
- 0 kwote 4.000,00 zt w dziale 710 rozdziale 71035 § 4300,
- 0 kwote 70.000,00 zt w dziale 900 rozdziale 90019 § 6050,
- 0 kwote 45.000,00 zt w dziale 921 rozdziale 92105 § 2710,
- 0 kwotg 10.000,00 zt w dziale 921 rozdziale 92118 § 2710,
- 0 kwote 3.000,00 zt w dziale 926 rozdziale 92605 § 2710.

b) zmniejszenia wydatkow

- 0 kwote 20.506,00 zt w dziale 710 rozdziale 71014 § 4300,
- 0 kwotg 4.000,00 zt w dziale 750 rozdziale 75020 § 4300,
- 0 kwote 20.000,00 zt w dziale 900 rozdziale 90019 § 3030,
- 0 kwote 50.000,00 zt w dziale 900 rozdziale 90019 § 6220,
- 0 kwote 35.000,00 zt w dziale 921 rozdziale 92105 § 4300,
- 0 kwotg 10.000,00 zt w dziale 926 rozdziale 92605 § 4210,
- 0 kwotg 13.000,00 zt w dziale 926 rozdziale 92605 § 4300.

2. Uchwatg Nr IX/68/2011 Rady Powiatu z dnia 29 czerwca 2011 roku dokonano:

a) zwigkszenia wydatkow
- 0 kwote 223.211,00 zt w dziale 600 rozdziale 60014 § 6059,
- 0 kwote 171.717,00 zt w dziale 852 rozdziale 85201 § 6050,
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b) zmniejszenia wydatkow
- 0 kwote 1.000.000,00 zt w dziale 926 rozdziale 92601 § 6050.

3. Uchwatg Nr XIV/124/2011 Rady Powiatu z dnia 30 listopada 2011 roku dokonano:

a) zwiekszenia wydatkéw

- 0 kwotg 83.662,00 zt w dziale 600 rozdziale 60014 § 6050,
- 0 kwote 42.664,00 zt w dziale 852 rozdziale 85202 § 2820,
- 0 kwotg 875,00 zt w dziale 852 rozdziale 85202 § 2830.

b) zmniejszenia wydatkéw

- 0 kwote 1.000.000,00 zt w dziale 926 rozdziale 92601 § 6050.

W wyniku przeprowadzenia kontroli, ustalono na w/w probie, iz w kontrolowanym okresie na
koncie 980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych" dokonywano zmian planu
finansowego jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe wprowadzanych w/w uchwalami

Rady Powiatu.

3. Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet oraz

dokonywania wydatkéw.

3.1 Upowaznienie do zaciggania zobowiazan.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci zaciagania zobowiazan przeprowadzono na podstawie:

1) Umowy zawartej Nr ZP.273.6.2011 w dniu 10 listopada 2011 roku na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. ,Dostawa sprzetu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa
Powiatowego w Busku-Zdroju" za wynagrodzeniem umownym w kwocie 105.176,07 z,
z terminem realizacji 20 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy tj. od dnia 10
listopada 2011 roku do dnia 30 listopada 2011 roku. Na dzieri zawarcia przedmiotowej
umowy w budzecie Powiatu planowane na ten cel wydatki wynosily 209.923,00 zt (dziat 750
rozdziat 75020, dziat 754 rozdziat 75495, dziat 710 rozdziat 71014, dzial 853 rozdziat 85321).
Tym samym na dzien podpisania w/w umowy nastapilo zaciagnigcie zobowigzania nie
przekraczajace planowane wydatki w uchwale budzetowej. Kontrola nie stwierdzila

przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowiazan obcigzajacych budzet.

2) Umowy zawartej Nr ZP.273.1.2011 w dniu 18 maja 2011 roku na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa przylacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa

Powiatowego w Busku-Zdroju: przy ul. Mickiewicza 15, ul. Kopernika 2" za wynagrodzeniem
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umownym w kwocie 48.117,42 zl, z terminem realizacji 30 dni kalendarzowych od dnia
podpisania umowy tj. od dnia 18 maja 2011 roku do dnia 18 czerwca 2011 roku. Na dzies
zawarcia przedmiotowej umowy w budzecie Powiatu planowane na ten cel wydatki wynosity
85.506,00 zt (dziat 710 rozdziat 71014 § 6050). Tym samym na dzien podpisania w/w umowy
nastapito zaciagniecie zobowigzania nie przekraczajace planowane wydatki w uchwale
budzetowej. Kontrola nie stwierdzila przekroczenia uprawnien do zaciggania zobowigzan

obciazajacych budzet

3) Umowy zawartej Nr IP1.273.1.2011 w dniu 23 maja 2011 roku na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa i zmiana sposobu uzytkowania
budynku pralni i administracyjnego z przeznaczeniem na pawilon mieszkalny dla Domu
Pomocy Spotecznej w Gnojnie" za wynagrodzeniem umownym w kwocie 4.094.126,93 zi,
z terminem realizacji 21 miesigcy od dnia podpisania umowy dni kalendarzowych od dnia
przekazania placu budowy. Na dzien zawarcia przedmiotowej umowy w budzecie Powiatu
planowane na ten cel wydatki wynosity 5.451.338,00 z} (dzial 852 rozdziat 85202 § 6050).

Tym samym na dzien podpisania w/w umowy nastapito zaciagniecie zobowigzania nie
przekraczajace planowane wydatki w uchwale budzetowej. Kontrola nie stwierdzita

przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet

3.2 Upowaznienie do dokonywania wydatkéw.

Kontrola w zakresie przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkéw objeto wydatki
jednostki w podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawionych wedtug stanu na dzien 15
wrzesnia i 15 grudnia 2011 roku

W toku kontroli ustalono, ze wykonanie wydatkéw budzetowych nie przekroczyto
planowanych wydatkoéw jednostki.

4. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Przychody budzetowe.
Uchwata Nr VI/36/2011Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 25 lutego 2011 roku ,,w

sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011 ustalono planowane przychody
budzetu w wysokosci 12.161 800,00 zL. Po zmianach wprowadzonych w ciagu roku 2011
uchwatg Nr XVI/138/2011 Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 30 grudnia 2011 r.
planowane przychody na koniec roku 2011 wyniosty 10.319.619,00 zi.
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Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
osiagnat przychody w kwocie 5.613.460,00 zt, pochodzace:

- z zaciagnigtych kredytow w kwocie 5.000.000,00 zt,

- z innych Zrédet (wolne srodki) w kwocie 613.460,00 zt.

Dane w zakresie osiagnigtych przychodéw z tytutu kredytéw wynikajg z ewidencji ksiegowej
jednostki (konto 134).

Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

W okresie 2011 roku Powiat Buski nie emitowal papieréw wartosciowych, a tym samym nie
uzyskiwat z tego tytutu przychodéw budzetowych. Oswiadczenie ztozone w tej sprawie przez

Skarbnika stanowi zatacznik Nr 50 do protokohu kontroli.

Przychody z zaciagnietych przez Powiat Buski pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym.

W okresie 2011 roku Powiat Buski nie zaciagat kredytow i pozyczek na rynku zagranicznym,
a tym samym nie uzyskiwat z tego tytutu przychodéw budzetowych. Oswiadczenie zozone w

tej sprawie przez Skarbnika stanowi zatacznik Nr 50 do protokohu kontroli.

Przychody z zaciagnietych przez Powiat Buski pozyezek i kredytéw na rynku krajowym.

Przychody z zaciagnigtych w 2011 roku kredytéw i pozyczek na rynku krajowym wyniosty
ogétem 5.000.000,00 zt i dotyczyly kredytu obrotowego w kwocie 5 000 000,00 =zt
zaciggnigtego na podstawie umowy nr 77 1020 2629 0000 9696 0063 3776 kredytu w
rachunku kredytowym dla jednostek samorzadu terytorialnego zawarte] w dniu 30 grudnia
2011 r., pomigdzy Bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna, a
Powiatem Buskim z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
powiatu w 2011r. oraz splate wezesnie] zaciggnigtych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow.

W/w kredyt zostat zaciggniety na podstawie uchwaty Nr [X/69/2011 Rady Powiatu w Busku
— Zdroju z dnia 29 czerwca 2011 r., w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w
2011 roku. Powiat uzyskal pozytywna opinie o mozliwoéci splaty kredytu wyrazong w
uchwale Nr 1892/2011 II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 21 grudnia 2011 roku.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci ujecia w2011 ~ roku
w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniu Rb-NDS przychodéw z tytuhu zaciagnietych

kredytéw i pozyczki.
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Przedmiot kontroli:

- umowa Nr 77 1020 2629 0000 9696 0063 3776 kredytu w rachunku kredy‘[owym dla
jednostek samorzadu terytorialnego,

- dowody Zrédiowe (WB o numerach: WB 283/01/12/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku na
kwote5 000 000,00 z1.-).

- ewidencja ksiggowa (konto 133, 134),

- sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011.

Ustalenia kontroli.

W zakresie objetym sprawdzeniem kontrola nie stwierdzila nieprawidtowosci. Kwota
przychodéw z tytulu zaciagnietego kredytu zostala w prawidlowej wysokosci ujeta w
ewidencji ksiggowej. Kwota 5.000.000,00 zt z powyzszego tytutu zostata prawidlowo ujeta w
wierszu D11. Kredyty i pozyczki sprawozdania Rb-NDS Powiatu Buskiego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.

Ponadto kontrolg objeto zaméwienie publiczne na zadanie pn. ,,Udzielenie dtugoterminowego
kredytu bankowego dla Powiatu Buskiego w wysokosci 5.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w 2011 r., oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw”, udzielonego przez Staroste
Buskiego w dniu 30 grudnia 2011 roku, umowa zawartg z Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski Spétka Akcyjna Regionalny Oddzial Korporacyjny w Krakowie Centrum
Korporacyjne w Kielcach, ul. Sienkiewicza 33/35, 25-005 Kielce. Kontrole w/w zaméwienia
publicznego przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 , poz. 759 z pozn. zm.) i przepisy
wykonawcze do tej ustawy. Kontrola objeto prawidtowosé przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego oraz prawidtowos$é zawarcia umowy z wykonawca.
Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie dokumentacji udostepnionej do kontroli.

Wartos¢ zamoéwienia publicznego ustalono na kwote 614.382,45 zt (bez VAT), co stanowi
rownowartos¢ 160.037,11 €. Zamawiajacy ustalit warto§¢ zaméwienia publicznego w dniu 12
grudnia 2011 r. na podstawie planowanych kosztéw. Podstawe przeliczenia wartosci
zamowienia publicznego zastosowano sredni kurs zlotego do euro w wysokodci 3,839 zt.
Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone bylo w trybie przetargu

nieograniczonego. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostalo opublikowane w
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Biuletynie Zamo6wien Publicznych w dniu 22 grudnia 2011 r. pod numerem 343289 - 2011 na

stronie internetowej www.portal.uzp.gov.pl. oraz wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie

Zamawiajacego od 22 grudnia 2011 r. do 30 grudnia 2011 r. Ogloszenie zostato
opublikowane na stronie internetowej www.bip.powiat.busko.pl od 22 grudnia 2011 r. do 30
grudnia 2011 r. Ogloszenie o zamdéwieniu zawiera informacje wymagane przepisami art. 41
ustawy. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostala zatwierdzona przez Staroste w
dniu 22 grudnia 2011 r. Stosownie do przepiséw art. 42 ust. 1 ustawy, specyfikacja istotnych
warunkoéw zamoéwienia zostala zamieszczona na stronie internetowej. Do opisu przedmiotu
zamowienia stosowano oznaczenia wg Wspélnego Stownika Zaméwien. Do oceny spelnienia
warunkow udzialu w postgpowaniu zamawiajacy zadal od wykonawcow oswiadczed i
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania potwierdzajacych speinianie
warunkow udzialu w postepowaniu, ktére sa wymienione w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzaju dokument6w, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ ztozone (Dz. U. Nr
226, poz. 1817). Starosta zarzadzeniem Nr 2/2005 z dnia 15 marca 2011 r. wraz pdzniejszymi
zmianami, powolal komisj¢ przetargowa do przygotowywania i przeprowadzania
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w sktadzie 8 0séb. Kierownik jednostki
ustalit w Regulaminie komisji przetargowej zakres obowiazkéw czionkéw komisji
przetargowej majacy na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.
Oswiadezenia o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na druku ZP-1 zlozylo w dniu 30 pazdziernika 2011 r. o$mioro czlonkéw
komisji przetargowej bioracych udzial w pracach komisji. Otwarcie ofert odbylo sie w dniu
30 grudnia 2011 r. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, tj., 614.382,45 zi. Po otwarciu oferty
zostalo sporzadzone zestawienie wedlug kryterium ,cena” oraz dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy sporzadzil protokét z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (na druku ZP-PN), zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). W wymaganym terminie
ofert¢ ztozyt 1 wykonawca. Cena zlozonej oferty zostata okreslona na kwote 593.235,52 z.
Wykonawca spelnit wymagane warunki udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy wybrat
Powszechng Kasg Oszczednosci Bank Polski Spétka Akcyjna Regionalny Oddzial
Korporacyjny w Krakowie Centrum Korporacyjne w Kielcach, ul. Sienkiewicza 33/35, 25-
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005 Kielce. Wybrana oferta zostala uznana za najkorzystniejsza na podstawie kryterium
oceny ofert okreslonych zasad w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, tj.,
przedstawiata najkorzystniejsza cene, a w zwigzku powyzszym uzyskala najwyzsza liczbe
punktow wyniku oceny przeprowadzonej przez zamawiajacego na podstawie kryterium
wskazanego w niniejszym postepowaniu o udzielenic zamdéwienia publicznego. Cena
najkorzystniejszej oferty miesci sie w kwocie jaka Zamawiajacy moze przeznaczyé na
sfinansowanie zamoéwienia. Do przedmiotowego postgpowania nie wniesiono odwotania.
Protokoét z postgpowania o udzielenie zaméwienia zostat zatwierdzony przez Staroste. Oferent
zostal powiadomiony pisemnie o wyborze najkorzystniejszej oferty, na podstawie przepisow
art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy. Obowiazek pisemnego poinformowania wykonawcy wynika
rowniez z przepisow art. 9 ust. 1 oraz art. 27 ustawy. W aktach sprawy nie znajduje sie
potwierdzenie opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w BZP na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie zamawiajacego
stosownie do przepiséw art. 92 ust. 2 ustawy. Z wybranym wykonawca Starosta zawarl
umowe w sprawie zaméwienia w dniu 30 grudnia 2011 r. za cene 593.235,52 zt. Ogtoszenie o
udzieleniu zaméwienia publicznego zostalo zamieszczone W Biuletynie Zamowien
Publicznych (art. 95 ust. 1 ustawy) na portalu UZP Nr 15857 — 2011 w dniu 17 stycznia
2011 r.

Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowosci w zakresie:

1. Ogloszenia o zamoéwieniu na zadanie pn. ,.Udzielenie dtugoterminowego kredytu
bankowego dla Powiatu Buskiego w wysokosci 5.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w 2011 r., oraz splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow”, zamieszczonego na tablicy
ogloszeh w Urzgdzie Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju oraz na stronie internetowe;j
WwWw.bip.powiat.busko.pl, nie zawieraja informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6 pkt. 3 ustawy Pzp.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi specjalista ds. zaméwien
publicznych.

Z przediozonego przez inspektora ds. zaméwien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zaltacznik Nr 51 do protokotu kontroli wynika, ze brak w ogloszeniu informacji o dniu jego

zamieszczenia w BZP nastapito w wyniku przeoczenia tego faktu przez Zamawiajacego.

7/}/ N /@l‘/ 54 /ﬁ%q/c - i



Kserokopia ogloszenia zamieszczonego na tablicy ogloszeri, umowy Nr 77 1020 2629 0000
0063 3776, SIWZ, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczone w BZP, zawiadomienie

o0 wyborze najkorzystniejszej oferty, stanowi zatacznik Nr 51 do protokotu kontroli.

2. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 30 grudnia 2011 r. przekazana
wykonawcy uczestniczacemu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
zawierata terminu, okre§lonego w art. 94 ust. 2, po ktérego uptywie umowa w sprawie
zaméwienia publicznego moze byé zawarta, czym naruszono art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy

Prawo zaméwieni publicznych.

Odpowiedzialnosé ponosi specjalista ds. zaméwien publicznych.

Z przedlozonego przez inspektora ds. zamoéwiefi publicznych wyjasnienia stanowiacego
zalacznik Nr 52 do protokotu kontroli wynika, ze brak zamieszczenia terminu po ktérym
bedzie mogla byé zawarta umowa w sprawie zamOwienia publicznego w informacji o
wyborze najkorzystniejszej oferty wynika z przeoczenia tego faktu przez Zamawiajacego.
Kserokopia zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty stanowi zalacznik Nr 51 do

protokotu kontroli.

3. Dopiero po 17 dniach od rozstrzygnigcia przetargu na zadanie pn. ,,Udzielenie
diugoterminowego kredytu bankowego dla Powiatu Buskiego w wysokosci 5.000.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w 2011 r., oraz
splate¢ wezedniej zaciagnigtych zobowigzad z tytulu pozyczek i kredytéw”, zostalo
zamieszczone w BZP ogloszenie o udzieleniu zaméwienia. Powyzsze narusza art. 95.ust 1
zgodnie z ktérym, jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zaméwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w

Biuletynie Zaméwieni Publicznych.

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi specjalista ds. zamowien
publicznych.

Z przediozonego przez specjaliste ds. zamowien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zatgcznik Nr 53 do protokotu kontroli wynika, ze zwloka w opublikowaniu ogloszenia o
udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wynika z przeoczenia przez
Zamawiajacego tego faktu. Zamawiajacy umiescil stosowne ogloszenie niezwlocznie po

powzigciu wiadomosci o pominigciu ogloszenia o udzieleniu zaméwienia.
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Kserokopia ogloszenia o udzieleniu zaméwieniu publicznego w BZP stanowi zatacznik Nr 51

do protokohu kontroli.

W wyniku kontroli sprawdzono, czy wykonawca wybrany do realizacji zadania ,.Dostawa
sprzgtu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju™
spelnit warunki udziatu w postepowaniu opisane w specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia. Wykonawca zlozyt oferte na formularzu zgodnie z wzorem podanym
w zalagezniku do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wraz z Wwymaganymi
oswiadczeniami. Z przediozonych dokumentéw wynika, ze wykonawca spelnial warunki
udzialu w postgpowaniu wymagane przez zamawiajgcego. Tresé oferty wykonawcy jest
zgodna z tredcig specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia. Przedmiot zaméwienia zostat

wykonany przez wykonawce zgodnie z warunkami umowy.

Oswiadczenie dotyczace nieprawidtowosci w zakresie nie przestrzegania przepiséw ustawy
Prawo zamdwien publicznych wynika z realizacji zadan, tj. »Bankowa obstuge budzetu
Powiatu Buskiego i jednostek organizacyjnych” oraz ,Dostawa sprzetu i oprogramowania
informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju”, nie sg przedmiotem
postgpowania karnego, postgpowania w sprawie o wykroczenie, postepowania w sprawie o
przestgpstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe, stanowi zatacznik Nr 54 do protokotu
kontroli

Nadwyzki z lat ubiegltych

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu, tj. zapiséw na koncie 960 ,Skumulowana

nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu”, 967 ,.Fundusze pomocowe” w 2011 roku
ustalono, ze rok 2010 rozpoczynat si¢ skumulowanym deficytem w kwocie 3.276.815,76 zt.
W ciagu 2009 roku wystapita nadwyzka w kwocie 804.290,07 z, co spowodowato 1z rok
2010 konezyt sie skumulowanym deficytem w kwocie 2 472.243,83 zt. Na koniec 2011 roku
osiagnigto nadwyzke w kwocie 984.624,85 7.

Rozchody budzetowe.
Uchwata Nr VI/36/2011Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 lutego 2011 roku

»W sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011” ustalono planowane

rozchody budzetu w wysokosci 4.212.557,00 zt. Po zmianach wprowadzonych w ciagu roku
uchwalg nr XVI/138/2011 Rady Powiatu w Busku Zdroju w sprawie zmian w budzecie
Powiatu Buskiego na rok 2011 planowane rozchody na koniec roku wyniosty 3.614.496,00 zt.
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Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011 ustalono,
ze w okresie 2011 roku Powiat wykonat rozchody w kwocie 3.614.495,482t dotyczace
splaty zaciagnietych kredytow w kwocie 3.521.044,00 zt oraz pozyczek w kwocie
93.451,48 zt.

Rozchody z tytutu kredytéw i pozyczek.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 134) za 2011 rok ustalono, ze rozchody
w tacznej kwocie 3.614.495,48 71 dotyczyly splaty kredytow i pozyczek.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto rozchody za 2011 rok w tacznej kwocie 3.614.495 .48
zk z tytutu splat rat kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach 2006-2011.

Przedmiot kontroli:

- umowa Nr 77 1020 2629 0000 9696 0063 3776 kredytu w rachunku kredytowym dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci 5.000.000,00 zt, zawarta w dniu 30 grudnia
2011 r;

- ewidencja ksiggowa (konto 133, 134).

Ustalenia kontroli.

Na podstawie umowy nr 77 1020 2629 0000 9696 0063 3776 kredytu w rachunku
kredytowym dla jednostek samorzadu terytorialnego zawartej w dniu 30 grudnia 2011 r.
pomigdzy Powiatem Buskim a Bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spéotka
Akcyjna, Powiat zaciagnat kredyt w wysokosci 5.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w 2011 r. oraz splate wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.

Splata kredytu (kapitatu) wraz z naleznymi odsetkami dokonywana bedzie w 48 miesigcznych
ratach na koniec kazdego miesiaca, poczawszy od miesiaca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym nastapi wyplata kredytu tj. od stycznia 2012 roku przez okres 48 miesigcy tj. do
grudnia 2015 roku.

Pierwsza rata splaty kapitatu wynosi¢ bedzie 104.198 zI, pozostate 47 rat w réwnych kwotach
po 104 166 zt. W zwigzku z powyzszym w 2011 roku nie wystapity rozchody z powyzszego
tytutu.

o
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Wykup papieréw wartos$ciowvch.

W okresie 2011 roku w kontrolowanej jednostce nie wystapily rozchody z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych. O$wiadczenie ztozone w tej sprawie przez Skarbnika stanowi

zalacznik Nr 50 do protokotu kontroli.

Lokaty terminowe wolnych $rodkow.
W okresie 2011 roku w Powiecie Buskim nie wystapily rozchody z tytutu lokat terminowych

wolnych srodkéw budzetu. Oswiadczenie ztozone w tej sprawie Skarbnika stanowi zalacznik

Nr 50 do protokotu kontroli.

Poreczenia i gwarancie.

W okresie objetym kontrolg tj. w 2011 roku Powiat Buski nie udzielat poreczenia i gwarancji

innym podmiotom. O$wiadczenie Skarbnika stanowi zatacznik Nr 50 do protokotu kontroli.

Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrolg dotyczaca zadtuzenia Powiatu Buskiego za 2011 rok przeprowadzono w zakresie:

- spelnienia warunku okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych,

- spelnienia warunku okres§lonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

Przedmiot kontroli:

- zbioreze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz gwarancji
i porgczeni Powiatu Buskiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,

- zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu
buskiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,

- zestawienie sporzadzone przez jednostke dot. kwot przypadajacych w 2011 r. splat rat
kredytéw wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytéw,

- uchwata Nr 1799/2011 II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Kielcach z dnia 1 kwietnia 2011 roku w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty
dhugu Powiatu Buskiego,

- ewidencja ksiggowa.



Ustalenia kontroli.

1. Jak wynika z danych wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z za 2011 r.,
zobowigzania Powiatu Buskiego wedtug tytutéw dtuznych na dzied 31.12.2011 r. wyniosty
kwotg 11.978.556,00 zt, w tym z tytutu kredytéw dtugoterminowych kwota 11.978.556,00 zt.
W wyniku kontroli ustalono, ze taczna kwota dlugu Powiatu w wysokosci 11.978.556,00 zt
stanowita 13,61 % wykonanych dochodéw ogdétem Powiatu w 2011 r. w kwocie
87.999.903,35 zt (dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S), zatem nie
przekroczyta 60% wykonanych dochodow jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku,
stosownie do przepiséw art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

2. Ze sporzadzonego przez kontrolowana jednostke zestawienia (zatgcznik
Nr 55 do protokohu kontroli) dotyczacego kwoty przypadajacych Powiatowi Buskiemu w
2011 r. splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytow
1 pozyczek wynika, Zze laczna kwota z powyzszych tytuléw wyniosta 4.022.909.07 zt i
stanowita 4,43 % planowanych dochodéw Powiatu w kwocie 90.724.379,00 zi, zatem nie
przekroczyta 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych.

5. Dochody budzetowe.
(Kontrolowata Barbara Krzysciak)

5.1 Subwencje i dotacje na zadania wlasne.

5.1.1 Subwencija ogélna.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 roku ustalono, ze w okresie objetym kontrola dochody wykonane
z tytutu subwencji og6lnej wyniosty 47.644.074,00 zt, w tym:

- cze$¢ oSwiatowa (dzial 758, rozdz. 75801, § 2920) — 38.703.333,00 =,

- czgs¢ wyrownawcza (dziat 758, rozdz. 75803, § 2920) — 4.880.130,00 zt,

- czgs$¢ rownowazaca (dziat 758, rozdz. 75832, § 2920) — 3.356.311,00 zi,

- uzupelnienie subwencji ogélnej (dziat 758, rozdz. 75802, § 6180) — 704.300,00 zi.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowego wprowadzenia subwencji do budzetu

Powiatu oraz terminowosci przekazywania rat.
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Przedmiot kontroli:

- uchwala Nr 523/2010 Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 15 listopada 2010 roku
W sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok,

- uchwata Nr VI/36/2011 Rady Powiatu z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011,

- uchwata Nr VII/41/2011 Rady Powiatu z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011,

- uchwata Nr IX/67/2011 Rady Powiatu z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011,

- pisma Ministra Finanséw: Nr ST4-4820/856/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r., Nr ST4-
4820/109/2011 z dnia 11 lutego 2011 r., Nr ST4-4824/337/2011 z dnia 20 maja 2011 r.,

- ewidencja ksiggowa (konta: 133, 224, 901, 909, 991),

- dokumenty ksiggowe: PK Nr 1/01 z dnia 3.01.2011 r. na kwote 3.067.241,00 zt,

- dowody Zrédtowe — wplyw subwencji ogélnej (czes¢ o$wiatowa: WB Nr 27 z dnia
22.12.2010 r. na kwote 3.067.241,00 zt, WB Nr 14 z dnia 21.01.2011 r. na kwote
3.067.241,00 zt, WB Nr 39 z dnia 23.02.2011 r. na kwote 5.774.234,00 zt, WB Nr 61 z dnia
23.03.2011 r. na kwotg 2.977.179,00 zt, WB Nr 82 z dnia 20.04.2011 r. na kwote
2.977.179,00 zk, WB Nr 103 z dnia 23.05.2011 r. na kwote 2.977.179,00 zl, WB Nr 125
z dnia 21.06.2011 r. na kwote 2.977.179,00 zt, WB Nr 147 z dnia 21.07.2011 r. na kwote
2.977.179,00 zi, WB Nr 170 z dnia 23.08.2011 r. na kwote 2.977.179,00 zt, WB Nr 192
z dnia 22.09.2011 r. na kwote 2.977.179,00 zt, WB Nr 214 z dnia 21.10.2011 r. na kwote
2.977.179,00 zl, WB Nr 236 z dnia 23.11.2011 r. na kwote 2.977.185,00 zh; czesé
wyréwnawcza: WB Nr 32 z dnia 14.02.2011 r. na kwote 406.678,00 zt, WB Nr 120 z dnia
14.06.2011 r. na kwote 406.678,00 z, WB Nr 163 z dnia 11.08.2011 r. na kwote
406.678,00 zt; czesé rownowazaca: WB Nr 40 z dnia 24.02.2011 r. na kwote 279.691,00 zt,
WB Nr 104 z dnia 24.05.2011 r. na kwote 279.693,00 zI, WB Nr 215 z dnia 24.10.2011 r. na
kwote 279.693,00 z1).

Ustalenia kontroli:

- Planowana kwota subwencji ogélnej na 2011 rok dla Powiatu Buskiego zostata w sposob
prawidtowy wprowadzona do budzetu zgodnie z informacja stanowiacy zalacznik do pisma
Ministra Finanséw Nr ST4-4820-856/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w ogolnej kwocie
48.110.597,00 zt, tj.:

o czes$C oswiatowa: 39.874.130,00 zt,
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o czg$¢ wyrownawcza:  4.880.130,00 zt,

z tego kwota podstawowa czesci wyréwnawcze subwencji ogolnej: 4.880.130,00 z,

° czgS$¢ rownowazaca: 3.356.337,00 z1.

- Uchwalg Nr VII/41/2011 Rady Powiatu z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011 w zwigzku z pismem Ministra Finanséw Nr ST4-
4820/109/2011 z dnia 11 lutego 2011 roku, zmniejszono planowane dochody budzetowe
z tytutu subwencji ogélnej w dziale 758, rozdziale 75801, § 2920 o kwote 1.170.797,00 zt
oraz w dziale 758, rozdziale 75832, § 2920 o kwote 26,00 zl.

- Ministerstwo Finanséw pismem znak: ST4-4824/337/2011 z dnia 20 maja 2011 roku,
przyznato dla Powiatu ze s$rodkéw rezerwy subwencji ogolnej kwote 704.300,00 zk
z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowej pn.: ,.Przebudowa drogi
powiatowej Nr 0026T Sladkow Maly — Suskrajowice — Bugaj — Palonki — Bosowice -
Kargéw”. Powyzsza kwota =zostala wprowadzona do budzetu Powiatu Uchwatq
Nr IX/67/2011 Rady Powiatu z dnia 29 czerwca 2011 r. w dziale 758, rozdziale 75802,
§ 6180.

W/w kwota subwencji wplynela na rachunek bankowy Powiatu w dniu 27 czerwea 2011 r. —
dowdd zrodtowy WB Nr 128.

- Dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej przekazywane byly na rachunek
budzetu Powiatu przez Ministerstwo Finanséw w 2011 roku w ustawowych terminach tj.
w dwunastu ratach miesigcznych w terminie do 25-go kazdego miesiaca poprzedzajacego
miesigc wyplaty wynagrodzen, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2010 roku
Nr 80, poz. 526).

Na podstawie w/w losowo wybranych wyciagéw bankowych kontrola ustalila, ze
Ministerstwo Finanséw przekazato na rachunek Powiatu czgs¢ wyrdwnawceza i rOwnowazaca
subwencji ogélnej terminowo, tj.: zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

- Wplyw srodkéw w wysokosci 3.067.241,00 zt z tytutu czescei oswiatowe]j subwencji ogélnej
w miesiacu grudniu 2010 roku, tytutem czesci o§wiatowej subwencji na styczen 2011 roku
ujeto w sposéb prawidtowy w ksiegach rachunkowych Budzetu Powiatu tj. na stronie
Wn konta 133 , Rachunek budzetu” na stronie Ma konta 909 ,.Rozliczenia migdzyokresowe”.
Na podstawie dowodu ksiggowego PK Nr 1 z dnia 3 stycznia 2011 r. przeksiegowano w/w
subwencje w kwocie 3.067.241,00 zt z konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” na konto

224 ,Rozrachunki budzetu” zamiast na konto 901 »Dochody budzetu”. Powyzsza kwote
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przeksiggowano z konta 224 ,Rozrachunki budzetu” na konto 901 »Dochody budzetu”
w dniu 31.03.2011 r. na podstawie dokumentu PK Nr 12.

Kserokopia dowodu ksiggowego PK Nr 1/01 z dnia 3.01.2011 r. oraz wydruk z konta 224
stanowi zatacznik Nr 56 do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono, ze wptyw $rodkéw z tytulu czesci o$wiatowej subwencji w miesigcach:
styczen, luty, marzec, kwiecien, pazdziernik i listopad w ewidencji budzetu ujmowano na
koncie 133 ,,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 224 _ Rozrachunki budzetu”. Na
koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie polecen ksiegowania dokonywano
przeksiegowan dochodow z tytutu subwencji z konta 224 na konto 901 »Dochody budzetu”.
W pozostatych miesiacach powyzsze wptywy ksiegowano bezposrednio na stronie Ma konta
901 ,,Dochody budzetu”.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku
Nr 2 do Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Ponadto stwierdzone nieprawidlowosci naruszaja uregulowania zawarte w pkt. 14 ppkt. 4
zakladowego planu kont stanowiacego Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty
Buskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci,
zgodnie z ktérym ,, na stronie Ma konta 901 ,, Dochody budzetu” ujmuje sie dochody budzetu

z innych tytutow w szczegolnosci subwencji i dotacji w korespondencji z kontem 133

Kserokopia wyciagu z polityki rachunkowos$ci wprowadzone] zarzadzeniem Nr 53/2010 wraz
z kserokopia wyciagéw bankowych nieprawidtowo ujetych w ewidencji budzetu stanowi
zatacznik Nr 57 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie (zalacznik Nr 58 do protokotu kontroli) ztozyl Inspektor
Wydziatu Finansowo — Budzetowego ujety w pozycji nr 30 Wykazu o0s6b zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju, ktéry stanowi zalacznik Nr 28 do protokotu
kontroli. W wyjasnieniu podano: ,,do 2007 roku ewidencja subwencji prowadzona byla na

koncie 133 w korespondencji z kontem 901. Zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Kielcach wynikajqcymi z kontroli przeprowadzonej w 2007 r. ewidencja
ksiegowa  subwencji  0gdlnej winna byé prowadzona z wykorzystaniem konta
rozrachunkowego 224. Stosujqc sie do zaleceri RIO wprowadzono do ewidencji subwencji
ogdlnej w/w konto”.

Kontrolujacy nie moze uzna¢ powyzszych argumentéw za zasadne, poniewaz z ewidencji
ksiggowej wynika, Ze w miesiacach maj, czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien 2011 roku
wptywy z tytutu subwencji ksiegowano na kontach Wn 133 Ma 901, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania w/w kont okre$lonymi w Zataczniku Nr 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia
z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zapisami zawartymi w Zalaczniku Nr 2 do obowiazujacej

w jednostce polityki rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzona nieprawidlowosé ponosi w/w Inspektor oraz

Skarbnik Powiatu.

Na podstawie analizy konta pozabilansowego 991 ,Planowane dochody budzetu” wg
podziatki 758-75801-2920, 758-75802-2920, 758-75803-2920, 758-75832-2920 ustalono, ze
w 2011 roku zaniechano prowadzenia na biezaco zapiséw na tym koncie. Plan oraz Zmiany
dotyczace powyzszych podziatek wprowadzono pod ta samg data, tj. w dniu 01.02.2012 r.

Powyzsza nieprawidlowos¢ narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Ponadto stwierdzona nieprawidtowo$é narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223), zgodnie z ktérym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Wydruk konta 991 wg podziatki 758-75801-2920, 758-75802-2920, 758-75803-2920, 758-
75832-2920 stanowi zatacznik Nr 59 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie zlozone przez Inspektora Wydzialu Finansowo-Budzetowego stanowiace

zatgeznik Nr 60 do protokotu kontroli potwierdza stwierdzona nieprawidlowosé.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Inspektor oraz Skarbnik Powiatu.

5.1.2 Dotacie celowe z budzetu panstwa na realizacie zadad wiasnych powiatu § 2130

i§6430.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku dochody
Powiatu za 2011 rok z tytutu otrzymanych dotacji celowych z budzetu pasistwa na realizacje
zadan wlasnych powiatu wyniosty ogétem 8.888.359,00 zt.

Wykaz otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wilasnych

powiatu przedstawia zatacznik Nr 61 do protokotu kontroli.

Kontrola w zakresie prawidlowosci wprowadzenia dotacji do budzetu powiatu
przeprowadzona na podstawie:

- pism Wojewody Swigtokrzyskiego (decyzji),

- pism z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (dot. Promesy),

- uchwat Rady Powiatu,

wykazata, ze dotacje wyszczegélnione w zalaczonej tabeli zostaty wprowadzone do budzetu
na podstawie powyzszych pism w prawidlowych kwotach i podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j.

Niewykorzystana kwota dotacji w lacznej wysokosci 5343,00 zt zostala zwrécona na konto
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — dow6d zrédtowy WB Nr 262 z dnia
29.12.2011 roku.

Srodki z dotacji otrzymane na realizacj¢ zadan wiasnych powiatu zostaly wydatkowane przez
jednostki organizacyjne Powiatu, w tym przez: Powiatowy Zarzad Drog w Busku-Zdroju,
Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie i Zborowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Busku-Zdroju oraz jednostke budzetowa Starostwo Powiatowe.

Na okolicznos¢ wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne
Powiatu powyzsze jednostki sporzadzity sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych na dzien 31.12.2011 r.

Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju zrealizowato m.in. dotacje w kwocie 984,00 z}, ujeta
w rozdziale 80195 pozostata dziatalnosé dotyczaca o$wiaty i wychowania, przeznaczong na

sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych w 2011 r. do



rozpatrzenia wnioskow nauczycieli o wyzszy stopie awansu zawodowego. Realizacje
powyzszego zadania poddano kontroli.

Na podstawie przedtozonych do kontroli n/w dokumentow:

- uchwat Zarzadu Powiatu w sprawie powotania komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia
postgpowania egzaminacyjnego dla nauczyciela ubiegajacego si¢ o awans na stopien
nauczyciela mianowanego,

- protokotéw z posiedzenia komisji egzaminacyjnej wraz z listami obecnosci,

- uméw o dzieto z cztonkami komisji (kontrasygnowanych przez Skarbnika Powiatu),

- rachunkéw: Nr KE/09/2011 z dnia 28 lipca 2011 r., Nr KE/10/2011, Nr KE/11/2011 z dnia
29 lipca 2011 r., Nr KE/12/2011, Nr KE/13/2011 z dnia 8 grudnia 2011 r.,

- dowodéw zrédtowych: WB Nr 142 z dnia 03.08.2011 r., WB Nr 222 z dnia 14.12.2011 r.,
ustalono, ze powyzsza dotacja zostata wykorzystana w calosci, zgodnie z przeznaczeniem

i rozliczona w dniu 30.01.2012 r.

5.2 Dochody z tvtulu optat.

5.2.1 Oplata komunikacyjna.
Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw Starostwa

Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku oraz zapisami
w ewidencji ksiggowej w okresie objetym kontrola dochody z powyzszego tytutu (dz.756,
rozdz. 75618, § 0420) wyniosty kwote 1.573.517,03 zt.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci poboru oplaty
komunikacyjne;j.
Préba kontrolna objeto losowo wybrane oplaty pobrane w okresie miesiaca pazdziernika 2011

roku.

Przedmiot kontroli:

- raporty kasowe:

1) Nr 29 za okres od dnia 11 do dnia 20 pazdziernika 2011 roku,
2) Nr 34 za okres od dnia 17 do dnia 20 pazdziernika 2011 roku,
3) Nr 33 za okres od dnia 11 do dnia 14 pazdziernika 2011 roku,
3) Nr 35 za okres od dnia 21 do dnia 31 pazdziernika 2011 roku,
3) Nr 30 za okres od dnia 21 do dnia 31 pazdziernika 2011 roku,
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- dowody wplat KP o numerach: 17910-17914, 17963-17969, 18082-18087, 18741-18746,
18817-18820,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli optat komunikacyjnych pobranych na podstawie powyzszych dowodéw
wplat, dotyczacych:

- wydania dowodu rejestracyjnego wraz z kompletem nalepek legalizacyjnych i nalepka
kontrolna,

- wydania pozwolenia czasowego,

- wydania tablic rejestracyjnych,

- wydania karty pojazdu,

- wydania prawa jazdy,

- uiszczenia oplaty ewidencyjnej za wydanie w/w dokumentéw i tablic,

- czasowego wycofania pojazdu z ruchu,

ustalono, ze optaty w 2011 roku pobierano zgodnie z n/w przepisami:

- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy)
rejestracyjnych pojazdow (Dz.U. z 2003 r. Nr 230, poz. 2302 z pé2n. zm.),

- rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie
wysokosci optat za kartg pojazdu (Dz.U. z 2006 r. Nr 59, poz. 421),

- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oplat i stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentéw
w tych sprawach (Dz.U. z 2003 r. Nr 219, poz. 2162 z p6zn. zm.),

- rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2009 r.
w sprawie oplaty ewidencyjnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1626),

- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie czasowego

wycofania pojazdéw z ruchu (Dz.U. z 2004 r. Nr 285, poz. 2856 z pézn. zm.).

5.2.2 Oplata za zajecie pasa drogowego.

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2011 roku ustalono, ze Powiat Buski uzyskat dochody z powyzszego tytutu
w wysokosci 430.320,19 zt (dz. 600, rozdz. 60014, § 0690).
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Rada Powiatu Buskiego uchwata Nr XIV/97/04 z dnia 27 maja 2004 roku oraz uchwatg
Nr XXXI11/258/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. ustalila wysokos¢ stawek optat za zajecie pasa

drogowego drég powiatowych potozonych na terenie powiatu buskiego.

Zarzad Powiatu uchwatg Nr 334/2006 z dnia 20 wrzeénia 2006 roku w sprawie upowaznienia
do wydawania decyzji w sprawach wynikajgcych z ustawy o drogach publicznych, zgodnie
z art. 21 ust. 1a w zwiazku z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm.) upowaznit Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drég w Busku-Zdroju do zalatwiania w jego imieniu spraw z zakresu zarzadu nad

drogami powiatowymi wraz z prawem do wydawania decyzji administracyjnych.

Kontrola ustalita, ze optaty za zajecie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzefi nie
zwiazanych z funkcjonowaniem drég pobierane bylty przez Powiatowy Zarzad Drég w Busku
Zdroju z siedziba w Welczu.

Powiatowy Zarzad Drég w Busku Zdroju pobrane $rodki finansowe z w/w tytulu przekazywat

na rachunek budzetu powiatu.

6. Wydatki budzetowe.

6.1 Wydatki biezace.

6.1.a)Wynagrodzenia osobowe, bezosobowe.

Ze sprawozdania Rb—28S z wykonania planu wydatkéw Starostwa Powiatowego za 2011 r.
wynika, ze na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w rozdziale 75020 Starostwa
powiatowe”, § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” zaplanowano wydatki
w kwocie 3.995.721,00 zt. Kwota wydatkow wykonanych wyniosta 3.888.257,00 zt.

Probg kontrolna wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia osobowe za okres III kwartatu
2011 roku objeto pracownikéw wyszczegdlnionych w wykazie o0s6b zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym w 2011 roku stanowiacym zatacznik Nr 28 do protokotu kontroli.
Kontrolg objeto wynagrodzenie dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach ponizej

wymienionych.

1. Starosta (wymieniony pod pozycja 1 zatacznika Nr 28 do protokotu kontroli),

2. Wicestarosta (wymieniony pod pozycja 2 zatacznika Nr 28 do protokotu kontroli)
3. Skarbnik (wymieniony pod pozycja 4 zalacznika Nr 28 do protokohu kontroli),

4. Sekretarz (wymieniony pod pozycja 3 zatacznika Nr 28 do protokotu kontroli),
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5. Inspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym (wymieniony pod pozycja 30 zatacznika
Nr 28 do protokotu kontroli),

6. Inspektor w Wydziale F inansowo-Budzetowym (wymieniony pod pozycja 26 zalacznika
Nr 28 do protokotu kontroli),

7. Inspektor w Wydziale Organizacyjnym i Kadr (wymieniony pod pozycja 9 zalacznika Nr
28 do protokotu kontroli),

8. Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich, Zdrowia, i Obrony Cywilnej (wymieniony pod
pozycja 64 zatacznika Nr 28 do protokotu kontroli),

9. Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa (wymieniony pod pozycja 37 zatacznika
Nr 28 do protokotu kontroli),

10. Kierownik Referatu Audytu Wewngtrznego i Kontroli (wymieniony pod pozycjg 104
zatgcznika Nr 28 do protokotu kontroli),

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr 1/3/2010 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru Starosty
Buskiego,

- uchwata Nr VII Rady Powiatu z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie zmiany uchwatly
Nr 1/6/2010 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Starosty Buskiego oraz upowaznienia Przewodniczacego Rady Powiatu do dokonywania
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy Starosty,

- uchwata Nr 1/4/2010 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru
Wicestarosty Buskiego,

- uchwata Nr XXIII/184/2005 Rady Powiatu z dnia 25 marca 2005 r. w sprawie powolania
Skarbnika Powiatu,

- umowy o pracg oraz pozostala dokumentacja z akt osobowych dotyczaca wynagrodzen w
zakresie przyjetej proby kontrolnej,

- imienne karty wynagrodzen pracownikéw za 2011 .,

- listy wyptat wynagrodzen za III kwartat 2011 r.,

- listy wyplat nagréd jubileuszowych w 2011 r.,

- ewidencja ksiegowa (konto 130, rozdziat 75020, § 4010).

Ustalenia kontroli:
1. Wynagrodzenie zostato prawidlowo ustalone dla Starosty w uchwale Rady Powiatu, a dla

pracownikow w angazach.
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2. Wynagrodzenie etatowych czlonkéw Zarzadu Powiatu, tj. Starosty 1 Wicestarosty nie
przekraczato w kazdym miesiacu 2011 r. siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w uchwale budzetowej na 2011 r.

3. Na podstawie akt osobowych pracownikéw objetych préba ustalono, ze z kazdym z nich
W sposob prawidiowy zostat nawiazany stosunek pracy przez uprawniony organ.

4. Kategoria zaszeregowania, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek
funkeyjny i dodatek specjalny zostaty ustalone pisemnie dla pracownikéw w angazach i byty
zgodne z przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398) oraz
z unormowaniami zawartymi w Regulaminie Wynagradzania.

4. Wyplata wynagrodzen w III pélroczu 2011 roku nastapita w wysokosci zgodnej
z ustalonymi warunkami wynagradzania pracownikéw zawartych w angazach.

5. Z Xkartotek zarobkowych prowadzonych dla badanej préby pracownikéw Starostwa
Powiatowego wynika, ze wyptacono nagrode jubileuszowa dla:

- Inspektora w Wydziale Finansowo-Budzetowym (wymienionego pod pozycja 6 zalacznika
Nr 29 do protokotu kontroli), w wysokosci 300 % wynagrodzenia miesiecznego za 40 lat
pracy na podstawie listy ptac Nr 70/2011 z 26 maja 2011 roku,

- Inspektora w Wydziale Finansowo-Budzetowym (wymienionego pod pozycja 5 zatacznika
Nr 29 do protokotu kontroli), w wysokosci 200 % wynagrodzenia miesigcznego za 35 lat
pracy na podstawie listy ptac Nr 26/2011 z 1 marca 2011 roku,

- Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa (wymienionego pod pozycja 9 zatacznika
Nr 29 do protokotu kontroli),w wysokosci 75 % wynagrodzenia miesiecznego za 20 lat pracy
na podstawie listy ptac Nr 66/2011 z 05 maja 2011 roku.

Wyplaty nagrody jubileuszowej dla w/w pracownikéw Starostwa Powiatowego nastapily
w prawidlowe] wysokosci i terminie.

6. Listy wyplat zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz

zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Wynagrodzenia bezosobowe.

Jak wynika z sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Starostwa
Powiatowego za 2011 rok, wydatki poniesione w rozdziale 75020 ,,Starostwa powiatowe”,

§ 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe™ wyniosty kwote 15.599,95 zt.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
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- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia z zawarta umowa zlecenia,
- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zroédlowego wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkéw.

Przedmiotem kontroli byly n/w umowy zlecenia:

- umowa zlecenie Nr FN.2150.1/2011 z dnia 03 stycznia 2011 r. zobowiazujaca
zleceniobiorce ujgtego w pozycji Nr 1 zatacznika Nr 30 do protokotu kontroli do sporzadzania
zbiorczych sprawozdan budzetowych, finansowych facznych i skonsolidowanych na
podstawie przedktadanych sprawozdan jednostkowych, ewidencji planéw finansowych i ich
zmian dla jednostek podlegtych i nadzorowanych, przygotowaniu i ewidencji uchwat
zmieniajacych budzet w programie Bestia,

- umowa zlecenie z dnia 6 maja 2005 roku wraz z aneksem Nr 6 do umowy zawartym w dniu
5 stycznia 2011 r., zobowiazujaca zleceniobiorce ujetego w pozycji Nr 2 zalacznika Nr 30 do
protokotu kontroli do prowadzenia ksiggowosci Pracowniczej Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju,

- umowa o dzielo Nr 1/SOZ/2011 zawarta w dniu 5 grudnia 2011 r. zobowiazujaca
wykonawce ujetego w pozycji Nr 3 zalacznika Nr 30 do protokotu kontroli do
przeprowadzenia szkolenia obronnego w formie wykladu w wymiarze trzech godzin
lekeyjnych,

- umowa o dzieto Nr 2/SOZ/2011 zawarta w dniu 5 grudnia 2011 r., zobowiazujaca
wykonawce ujetego w pozycji Nr 4 zalacznika Nr 30 do protokolu kontroli do
przeprowadzenia szkolenia obronnego w formie wyktadu w wymiarze dwéch godzin

lekeyjnych.

Ustalenia kontroli

1. Zlecajacym wykonanie okreslonych czynnosci w kazdym z w/w przypadkow byt Starosta.
Pracownik Starostwa Powiatowego bedacy strona umowy zlecenia z dnia 6 maja 2005 r.,
zobowigzat si¢ do wykonywania zleconych czynnosci poza godzinami pracy w Starostwie.

2. Wyplata wynagrodzenia w umownej wysokosci nastepowala na podstawie rachunku
przediozonego przez zleceniobiorcg. Rachunki zawieraly adnotacje o kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

W powyzszym zakresie kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci.
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Nagrody

W kontrolowanej jednostce w zakresie nagréd obowiazuje zarzadzenie Nr 19/2009 z dnia 25
maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Busku-Zdroju wraz z pézniejszymi zmianami oraz zarzadzenie Nr 42/2009
Starosty Buskiego z dnia 16 wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia zasad przyznawania
nagrody uznaniowej Skarbnikowi Powiatu. W § 11 powyzszego Regulaminu okreslono, ze
fundusz nagréd obejmuje do 5 proc planowanej wielkosci §rodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikéw pozostajacych w dyspozycji Starosty. W 2011 roku kontrolowana jednostka
poniosta wydatki z tytutu wyptaconych nagréd dla pracownikéw Starostwa w facznej kwocie
178.170,00 zt. Préba kontrolna wydatkéw poniesionych na nagrody dla pracownikow
Starostwa Powiatowego objgto pracownikéw, ktérych sprawdzono w zakresie wynagrodzen

osobowych.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidiowosci przyznania nagrody przez uprawniony organ,

- zgodnosci wyplaconej nagrody z decyzja o jej przyznaniu,

- przestrzegania obowiazku sprawdzania listy wyptaty pod wzgledem merytorycznym,

formalno- rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty.

Przedmiotem kontroli byly:

- decyzje o przyznaniu nagréd,

- karty wynagrodzen pracownikéw za 2011 rok,

- listy wyptat nagréd o Nr: 84/2011 z dnia 13.06.2011, 85/2011 z dnia 13.06.2011, 197/2011 z
dnia 16.12.2011, 198/2011 z dnia 16.12.2011)

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (konto 130 dzial 750 rozdziat 75020 § 4010).

W wyniku kontroli ustalono:

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, iz w kontrolowanym okresie Staroscie
Buskiemu nie zostala wyptacana nagroda. Decyzje o przyznaniu nagréd podejmowat Starosta
w pismach skierowanych imiennie do poszczegélnych pracownikéw. Pisma o przyznaniu
nagrod znajduja si¢ w aktach osobowych pracownikéw. Sporzadzone listy nagréd
wyplaconych w 2011 roku zawieraja kwoty zgodne z decyzjami Starosty. Listy wyptat zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyplaty przez Kierownika jednostki. W powyzszym zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
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Dodatkowe wynagrodzenie roczne § 4040.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa
Powiatowego za 2011 rok wynika, ze wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(§ 4040) ujete w rozdziale 75020 wyniosly 312.406,00 zt.

Proba kontrolna wydatkéw poniesionych na dodatkowe wynagrodzenie roczne dla
pracownikéw Starostwa Powiatowego objeto pracownikéw, ktérych sprawdzono w zakresie

wynagrodzen osobowych.

Przedmiotem kontroli byty:

- karty wynagrodzen pracownikéw za 2011 rok,

- wykaz 0s6b uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok,

- wykaz 0s6b korzystajacych z urlopu okolicznosciowego, urlopu z tytutu sprawowania opieki
nad dzieckiem do lat 14,

- lista wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego Nr 2/2012 z dnia 27 stycznia 2012 r.,

- ewidencja ksiegowa wydatkéw (130, dziat 750, rozdziat 75020, § 4040).

W wyniku kontroli ustalono:

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 rok zostato naliczone w sposob wiasciwy dla
uprawnionych o0séb oraz wyplacone terminowo i w prawidlowej wysokosci, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.). Lista
wyplaty zawiera adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostata

zatwierdzone do wyplaty przez osoby uprawnione.

Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy.
Kontrolg w zakresie terminowego oplacania sktadek ZUS i FP objeto miesiace: maj, czerwiec
i lipiec 2011 roku. Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS DRA i bankowych
polecen przelew6w. Ustalono, iz skladki przekazywano terminowo, ., zgodnie z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity
tekst Dz. U. Z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.) oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych za srodkéw publicznych.
Starostwo Powiatowe odprowadzito nalezne sktadki na ZUS i FP.
za m-c maj — ZUS - 81.822,84 zt WB nr 02/97/05/11 z dnia 31.05.2011,
FP- 6.861,27 zt WB nr 02/97/05/11 z dnia 31.05.2011,
Ub. Zdr.- 30.450,69 zt WB nr 02/97/05/11 z dnia 31.05.2011.
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- za m-c czerwiec - ZUS — 102.336,97 zt WB nr 02/116/06/11 z dnia 30.06.201 L,
2.707,86 zt WB nr 30/24/06/11 z dnia 30.06.2011.
Razem 104.380,13 z}

FP - 8.261,15zt WB nr 02/116/06/11 z dnia 30.06.201 1,
229,56 zt  'WB nr 30/24/06/11 z dnia 30.06.2011.
Razem  8.490,71 zi

Ub. Zdr. - 31.360,19 zt WB nr 02/116/06/11 z dnia 30.06.2011,
4.635,45 zt WB nr 30/24/06/11 z dnia 30.06.2011.
Razem 35.817,02 zi

— za m-c lipiec - ZUS - 79.090,76 zz WB nr 02/135/07/11 z dnia 29.07.201 1,
2.161,59 zt WB nr 30/28/07/11 z dnia 29.07.2011.
Razem 81.252,35 z}

FP - 6.672,85zt 'WB nr 02/135/07/11 z dnia 29.07.2011,
183,25zt  'WB nr 30/28/07/11 z dnia 29.07.2011.
Razem  6.856,10 zi

Ub. Zdr.- 25.628,17zt WB nr 02/135/07/11 z dnia 29.07.2011,
2.088,28 zt 'WB nr 30/28/07/11 z dnia 29.07.2011.
Razem  27.716,45z1

6.1.b) Odprowadzanie sktadek na PFRON.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2011 r. przecietne zatrudnienie w Starostwie Powiatowym

wynosito wigcej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.
W zwiazku z powyzszym i na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacjii zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu o0séb niepelnosprawnych
(Dz. U. 22008 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.) Starostwo Powiatowe jako pracodawca podlegat
w 2011 r. obowigzkowi dokonywania wptat na PFRON. Kontrola w zakresie terminowego
optacania sktadek na PFRON objeto miesigce: maj, czerwiec i lipiec w 2011 r. Starostwo

Powiatowe w badanym okresie terminowo odprowadzito nalezne sktadki na PFRON.

Do g A

p
il t',‘, I a
o ¥ //V@cﬂwg

S—



- Za m-C maj 2.600,00 zt WB nr 02/89/05/11 z dnia 18.05.2011,
- Za m-c czerwiec 2.711,00 zt WB nr 02/108/06/11 z dnia 17.06.2011,
- za m-c lipiec- 2.678,00 zi WB nr 02/128/07/11 z dnia 19.07.2011.

Odprowadzanie podatku dochodowego od os6b fizycznych

Kontrola objgto terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych od wynagrodzen za m-ce maj, czerwiec, lipiec w 2011 roku. Ustalono, ze
terminowo odprowadzano podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

- Za m-¢ maj- 32.116,00 zt  WB nr 02/97/05/11z dnia.31.05.2011,
273,00 zz 'WB nr 04/28/05/11 z dnia 31.05.2011.
Razem 32.389,00 zi

- zam-c czerwiec- 34.132,00zt 'WB nr 02/116/06/11 z dnia 30.06.2011,
2.679,00 zt WB nr 04/40/06/11 =z dnia 30.06.2011,
3.548,00 zt WB nr 30/24/06/11 z dnia 30.06.2011.

- Razem 40.359,00 zt

- za m-c lipiec - 26.066,00 zt 'WB nr 02/135/07/11 z dnia 29.07.2011,
3.681,00zt WB nr 04/48/07/2011 z dnia 29.07.2011,
1.578,00z2 'WB nr 30/28/07/2011 z dnia 29.07.2011.
Razem 31.325,00 zi

6.1.c) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego
za 2011 r. wynika, ze wydatki w dziale 750 rozdziale 75019 § 3030 “Rézne wydatki na rzecz
o0séb fizycznych™ zostaly wykonane w kwocie 314.430,29 zt.

Kontroli w powyzszym zakresie poddano wydatki z tytutu wyplaty diet Przewodniczacemu
Rady Powiatu, Wiceprzewodniczacym Rady Powiatu, Przewodniczacym Komisji,
Wiceprzewodniczacych Komisji, Radnym pelniacy funkcj¢ czlonka Zarzadu Powiatu oraz
pozostatym radnym, poniesione w II kwartale 2011 roku na taczng kwote 78.496,17 zt.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci naliczonych i wyplaconych diet

przystugujacych radnym za miesigc kwiecien, maj, czerwiec 2011 r. z uregulowaniami
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zawartymi w uchwatach: Nr XIX/134/2004 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 29
pazdziernika 2004 r. oraz Nr XVIII/157/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 17

czerwca 2008 r.

Przedmiot kontroli.

-uchwata Nr 1I/14/02 Rady Powiatu z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Buskiego,

- uchwata Nr 11/10/2010 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia sktadu
osobowego Komisji Finansowo-Rewizyjnej,

- uchwata Nr 1I/11/2010 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia sktadu
osobowego Komisji Finansowo-Budzetowe;j,

- uchwata Nr 1I/12/2010 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia sktadu
osobowego Komisji Edukacji, Kultury Fizycznej i Promocji Powiatu,

- uchwata Nr II/13/2010 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia sktadu
osobowego Komisji Ochrony Zdrowia, Opieki Spotecznej i Polityki Prorodzinnej,

- uchwata Nr 1I/14/2010 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia sktadu
osobowego Komisji Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska,

- uchwata Nr 1I/15/2010 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia sktadu
osobowego Komisji ds. Bezrobocia, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,

- uchwata Nr 1/1/2010 Rady Powiaty z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Powiatu w Busku-Zdroju,

- uchwata Nr 1/2/2010 Rady Powiaty z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu w Busku-Zdroju,

- uchwala Nr 1/5/2010 Rady Powiaty z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru czltonkéw
Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju.

- uchwata Nr XI1X/134/2004 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 29 pazdziernika 2004 r.
w sprawie okreslenia wysokosci diety dla radnych Rady Powiatu w Busku-Zdroju,

- uchwata Nr XVIII/157/2008 Rady Powiatu w Busku —Zdroju z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XIX/134/2004 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 29
pazdziernika 2004 r. w sprawie okreslenia wysokosci diety dla radnych Rady Powiatu
w Busku — Zdroju,

- lista wyplat diet dla radnych za miesigc kwiecien, maj, czerwiec,

- lista obecnosci radnych z sesji Rady Powiatu oraz posiedzen komisji statych,

- ewidencja ksiggowa ( 130, rozdziat 75019, § 3030).
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Ustalenia kontroli.

Uchwalg Nr XVIII/157/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 17 czerwca 2008 r.
zostata ustalona wysokos¢ diet Radnych Powiatu Buskiego. Zgodnie z przedmiotowa uchwatg,
diety przystuguja Radnemu Powiatu Buskiego w formie ryczattu miesiecznego. Wysokosé
diet zostata zréznicowana odpowiednio od petnionych funkcji w Radzie Powiatu oraz jej
komisjach i stanowita n/w procent péttora krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej na 2011 r. Zgodnie z przedmiotowa uchwata diety przystugujace Radnemu

Powiatu Buskiego ustalono w formie ryczattu miesiecznego tj.

1. Przewodniczacy Rady Powiatu, 73% - 1934,27 z1
2. Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu, 66% — 1748,80 zt
3. Przewodniczacych Komisji, 56% — 1483,83 zt
3. Wiceprzewodniczacych Komisji, 50% - 1324,85 zt
4. Radny petniacy funkcje cztonka Zarzadu Powiatu, 70% — 1854,78 z1
5. Radny nie pelniacy zadnej funkcji. 44% —1165,86 z1

Stosownie do przepiséw art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) i § 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacym
radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709) w powiecie od 60 tys. do 120 tys. Mieszkancéw
wysokos¢ diety przystugujacej radnemu ustalona w/w uchwalg nie przekroczyta
w kontrolowanym okresie II kwartatu 2011 roku kwoty 2.252,23 7k (1.766,46 x 1,5 x 85%).

W przypadku nieusprawiedliwionych nieobecnosci na posiedzeniach Komisji lub sesji Rady
Powiatu dokonywano kazdorazowo potracenia w wysokosci 20% diety, zgodnie
z obowigzujaca uchwata Nr XIX/134/2004 Rady Powiatu z dnia 29 pazdziernika 2004 r.
w ktorej zostaly okreslone zasady potracenia diet w przypadku nieobecnogci na posiedzeniu
Rady, Komisji, Zarzadu Powiatu. W wyniku kontroli list wyptat diet naleznych za II kwartat
2011 r. ustalono, ze wyplaty dokonano w prawidtowych wysokosciach, tj. zgodnie z w/w
uchwatg Rady Powiatu. Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym, rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Radni
Powiatu ztozyli w terminie ustawowym o$wiadczenia majatkowe za 2011 rok, co ustalono na

podstawie rejestru o§wiadczen.
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6.1.d) Podrdze stuzbowe.

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011
roku, w okresie objetym kontrola wydatki poniesione w dziale 750, rozdziat 75020 § 4410 —
»Podroze stuzbowe krajowe” klasyfikacji budzetowej, wyniosty kwote 16.418,54 z1.

Kontrola szczegétowa wydatkow w powyzszym zakresie objeto polecenia wyjazdoéw
stuzbowych, rozliczone w miesiacu kwietniu 2011 roku na taczna kwote 1.816,08 zt.
Przedmiotem kontroli byly:

- rejestr delegacji shuzbowych,

- polecenia wyjazdéw stuzbowych za miesiac kwiecieri 2011 roku,

- listy obecnosci za miesigc kwiecien 2011 roku,

- ewidencja ksiggowa (konto 130, rozdziat 75020, § 4410).

- o$wiadczenia pracownikéw o wykorzystaniu samochodu do celéw stuzbowych,

- zarzadzenie Nr 2/2007 Starosty Buskiego z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie zwrotu
kosztow przejazdu z tytutu podrézy stuzbowej pracownika Starostwa Powiatowego w Busku-
Zdroju samochodem osobowym nie bedacym whasnoscia pracodawcy

- zarzadzenie Nr 34/2007 Starosty Buskiego z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia 2/2007 Starosty Buskiego z dnia 16 stycznia 2007 w sprawie zwrotu kosztow
przejazdu z tytutu podrézy shizbowej pracownika Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju

samochodem osobowym nie bedacym wiasnoscia pracodawcy.

Ustalania kontroli.

-Z danych zawartych w rejestrze wydanych delegacji stuzbowych objetych proba kontrolna
wynika, ze delegowano w podréz osoby, ktére byty w 2011 roku pracownikami Starostwa
Powiatowego.

- Polecenia wyjazdéw stuzbowych odbywaly sie na podstawie jednorazowych polecen
wyjazdu stuzbowego

- Polecenia wyjazdéw shuzbowych podpisywane byly przez osoby do tego upowaznione.
W przypadku Starosty polecenia wyjazdow stuzbowych byty wystawiane przez Sekretarza,
ktory na podstawie art. 9 ust z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
( Dz. U. Nr 223 poz. 1458) zostal wyznaczony przez Staroste do wykonywania wzgledem

niego czynnosci z zakresu prawa pracy z wylaczeniem czynnosci zastrzezonych w wi/w
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przepisie dla Przewodniczacego Rady Powiatu oraz Rady Powiatu (pismo znak: OR —
1021/1/1/09 z dnia 02 stycznia 2009 r.).

- W prébie kontrolnej (18 polecefi wyjazdéw stuzbowych o Nr: od 104 do 122 w miesigcu
kwietniu 2011 r.) podréze shizbowe dokumentowano przez ujmowanie polecenn wyjazdu
w rejestrze delegacji stuzbowych. Kontrola polecer wyjazdéw shuzbowych wykazata,
ze rozliczano koszty podrézy stuzbowych odbywanych w terminie i miejscu oraz srodkiem
lokomocji wskazanym w poleceniach, za wyjatkiem poleceti stuzbowych o Nr 104/2011
z dnia 01 kwietnia 2011 roku oraz Nr 121/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 roku. Wskazane
wyzej polecenia wyjazdu stuzbowego zostaly rozliczone w czasie dluzszym niz 14 dni, co
narusza terminy dotyczace rozliczania delegacji okreslone w § 8a ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz.1990 z péz. zm.) zgodnie z ktérym rozliczenie kosztéw podrézy przez

pracownika jest dokonywane w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia podrézy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$é ponosi Skarbnik

Z przedtozonego przez Skarbnika wyjasnienia stanowiacego zatacznik Nr 31 do protokotu
kontroli, wynika ze pracownicy Starostwa przebywajacy w podrézy stuzbowej w dniach 01
kwietnia 2011 r. oraz 27 kwietnia 2011 r. omytkowo rozliczyli swe delegacje po terminie 14
dni. W chwili obecnej zostali pouczeni o obowiazku rozliczenia delegacji w terminach
wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Powyzsze pouczenie zostanie przekazane
rowniez pozostalym pracownikom Starostwa.

Kserokopia delegacji Nr 104/2011 z dnia 01 kwietnia 2011 r. oraz Nr 121/2011 z dnia 27
kwietnia 2011 r. stanowi zatacznik Nr 31 do protokotu kontroli.

- Polecenia wyjazdu stuzbowego (jako dowody zrédlowe), na podstawie ktorych
dokonywano wyplat, byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

- W zakresie ryczattu z tytulu uzywania samochodu prywatnego do celéw shuzbowych
ustalono, ze zwrot kosztéw za jazdy lokalne nastgpowal na podstawie uméw
cywilnoprawnych zawartych na okres od 2 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. Strong
umowy zawartej ze Starostg byt Sekretarz Powiatu. W zawartych umowach okreslono limit

kilometréow (300 km), podano pojemnos¢ silnika Nr rejestracyjny pojazdu oraz forme

My p e
/{:L ; 2 7 il |
/ % Y 222N /



rozliczenia i kwotg potracen za kazdy dzieh nieobecnosci pracownika w miejscu pracy.
Starosta i Wicestarosta rozliczali koszty z tytutu uzywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych poprzez ztozenie stosownego o$wiadczenia o korzystaniu w danym miesigcu z
samochodu. Nalezy ryczalt byt potracany o 1/22 za kazdy dzied nieobecnosci z powodu

urlopu.

Wydatki na podréze shuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku oraz ewidencji
ksiggowej, w okresie objetym kontrolg Starostwo poniosto wydatki w dziale 750 rozdziat
75020 § 4420 na kwote 302,50 zt

Przedmiotem kontroli objeto:

- rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego o numerze 200/11 z dnia 19 sierpnia 2011 r.,

- ewidencje ksiegowa (konto 130, rozdziat 75020, § 4420).

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zlecania podrézy stuzbowej,

- prawidlowosci dokumentowania wyjazdu stuzbowego,

- prawidtowosci i terminowosci rozliczania kosztoéw podrozy stuzbowej,

- prawidtowosci rozliczania kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.

Ustalenia kontroli:

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego
za 2011 r. oraz ewidencji ksiggowej wynika, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo poniosto
wydatki w rozdziale 75019 ,,Rady powiatu" § 4410,,Podréze stuzbowe krajowe" na kwote
156,58 zt 1 § 4420 ,,Podroze stuzbowe zagraniczne" na kwote 593,18 zi.

Przedmiotem kontroli byty:
- uchwata Nr XVII/103/2000 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 27 pazdziernika 2000 w
sprawie zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych Rady Powiatu w Busku-Zdroju,
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- uchwata Nr VII/51/2003 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 3 lipca 2003 . zmieniajacg
uchwate nr XVII/103/2000 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 27 pazdziernika 2000 r.
W sprawie zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych Rady Powiatu w Busku-Zdroju,

- rejestr delegacji stuzbowych,

- polecenia wyjazdéw stuzbowych (Nr 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 5/2011, 6/2011),

- ewidencja ksiggowa (konto 130, rozdziat 75019, § 4410).

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zlecania podrézy stuzbowej,

- prawidlowosci dokumentowania wyjazdu stuzbowego,

- prawidtowosci i terminowosci rozliczania kosztow podrézy stuzbowej,

- prawidlowosci rozliczania kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celéw shuzbowych.

Ustalenia kontroli.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6.1.e) Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Starostwa Powiatowego za 2011 r., wydatki poniesione w § 4440 — ,,Odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych” klasyfikacji wydatkéw budzetowych, wyniosty ogétem kwote
119.570,16 zt w tym:

- 115.675,77 z} — rozdziat 75020,,Starostwa powiatowe",

- 3.894,39 zt — rozdziat 85321 ,,Zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci”.

Kontrolg¢ powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidfowosci naliczenia dla Starostwa Powiatowego odpisu na ZFSS za 2011 rok,

- przestrzegania terminéw odprowadzenia w 2011 roku na rachunek bankowy ZFSS
rownowartosci dokonanych odpisow,

- zgodnosci postanowien Regulaminu ZFSS z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku, Nr 70, poz.
335 z p6zn. zm.),

- przestrzegania w Starostwie Powiatowym okre$lonych w Regulaminie zasad wykorzystania
funduszu oraz prawidlowosci przyznania i udokumentowania $wiadczen wybranych do

kontroli.
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Przedmiotem kontroli byly:

- Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju,

- wyliczenie planowanej przecietnej liczby zatrudnionych do naliczenia odpisu na ZFSS za
2011 rok,

- wyliczenie faktycznego =zatrudnienia pracownikéw w Starostwie w 2011 roku
w przeliczeniu na etaty,

- sprawozdanie Z-06 za 2011 rok,

- wyciagi bankowe do konta 130,

- wyciagi bankowe do rachunku ZFSS, konto 135,

- zapisy ewidencji ksiggowej (konta 851 i 135),

- protokoly z posiedzen Komisji ds. Socjalnych za 2011 r.,

- pismo z dnia 22.03.2011 r. (Znak: OR.2002.1.2011) Naczelnika Wydz. Organizacyjno i Kadr
dotyczace wyliczenia przecigtnego planowanego zatrudnienia w Starostwie Powiatowym
w2011 r.

- pismo z dnia 14.12.2011 r. (Znak: OR.2002.4.2011) Naczelnika Wydz. Organizacyjno i Kadr
dotyczace wyliczenia faktycznego przecietnego zatrudnienia w Starostwie Powiatowym
w2011r.,

- orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci pracownikéw Starostwa wydane przez Powiatowy
Zespot ds. Orzekania i Niepetnosprawnosci w Busku-Zdroju,

- dokumentacja dotyczaca wyplaconych §wiadczen objetych préba kontrolna.

Ustalenia kontroli.

1. W kontrolowanej jednostce Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych jest tworzony
z corocznego odpisu podstawowego naliczanego w stosunku do pracownikéw zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym.

- Na dzieft 22 marca 2011 r. przecigtna planowana liczba zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym stanowiaca podstawg naliczenia odpisu na ZFSS w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy wyniosta 104 etaty. Wéréd pracownikéw zatrudnionych w Starostwie znajdowaty
si¢ 2 osoby, w stosunku do ktérych orzeczono umiarkowany stopien niepetnosprawnosci i 1
osoba z lekkim stopniem niepelosprawnosci. Ponadto przy naliczeniu kwoty odpisu
podstawowego wzigto pod uwage 15 emerytow.

- Planowany odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wynidst
119.025,00 zt. Wysokos¢ odpisu na jednego zatrudnionego wyniosta 1.093,93 zi, co stanowilo
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37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim
péiroczu 2010 r., ktére wynosito 2.917,14 zt (Obwieszczenie Prezesa GUS z 18 lutego 2011 r.
W sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2010 r.
i w drugim pélroczu 2010 r. (M.P. nr 15 poz. 156). Kwota odpisu podstawowego zostata
zwigkszona na kazdego emeryta, renciste oraz osobe w stosunku do ktérej orzeczono
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci o 182,32 zi. Tym samym naliczenie planowanego
odpisu dokonano zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

- Do 31 maja 2011 r. na rachunek ZFSS odprowadzono 75% planowanego odpisu, tj.
89.268,75 zl, za$ do 30 wrzesnia 2011 r. 29.756,25 zi, co bylo zgodne z art. 6 ust. 2 w/w
ustawy. Na koniec 2011 roku na podstawie faktycznej przecigtnej liczby 0séb zatrudnionych
w Starostwie wynoszacej 106,14 etaty (w tym 5,06 etatu dla pracownikéw w stosunku do
ktorych orzeczono umiarkowany i lekki stopiefi niepetnosprawnosci), a takze z tytulu opieki
sprawowanej nad 16 emerytami dokonano korekty odpisu w dniu 20 grudnia 2011 r.

odprowadzajac na rachunek bankowy ZFSS w kwocie 545,16 zL.

2. Kontrola objeto wybrane $wiadczenia udzielone z ZFSS w 2011 r. dla pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju. Swiadczenia te dotyczyty:
- imprezy kulturalno-oswiatowe na taczng kwote 20.113,11 zt,

- Zapomogi pieni¢zne, pomoc rzeczowa i finansowa na taczng kwote 3.200 zt.

Kontrola wydatkowania w 2011 1. §rodkéw z ZFSS wykazata nastepujace nieprawidtowosci.
W okresie 2011 r. ze $rodkéw ZFSS poniesiono wydatki z przeznaczeniem na:

- art. spozywcze na ognisko integracyjne dla pracownikéw Starostwa na kwotg 143.99 zi,

- pobyt w gospodarstwie agroturystycznym dla pracownikow Starostwa na kwote 2.200,00 zi,
- wynajem autokaru w zwiazku z organizacja ogniska integracyjnego dla pracownikéw
Starostwa na kwote 171,60 zi,

- prowadzenie zabawy tanecznej dla pracownikow Starostwa na kwote 584,00 zt.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢é narusza art. 8 ust. 1 1 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych
ustug 1 swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,

rodzinnej 1 materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.
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Odpowiedzialnoé¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr.

Z przedtozonego przez Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego i Kadr wyjasnienia
stanowigcego zatacznik Nr 32 do protokotu kontroli, wynika ze impreza integracyjna miata
charakter otwarty i trudno bylo ustali¢ osoby faktycznie biorace udziat w niej podczas jej
trwania oraz okresli¢ warto$¢ —wysoko$¢ $wiadczenie z ktérego skorzystali pracownicy
bioracy udzial w spotkaniu. Dlatego tez nie mozna byto stwierdzi¢, ze przyznane §wiadczenia
dla wszystkich oséb przebywajacych na spotkaniu integracyjnym byly w jednakowej
wysokosci.

Kserokopia faktur VAT Nr: 040/2011 z dnia 31.07.2011 r., A/V/003909 z dnia 17.06.2011,
R-ek Nr 3/2011 z dnia 27 czerwca 2011 r. oraz R-ek Nr 1 z dnia 20.06.2011 r. stanowig
zatacznik Nr 32 do protokotu kontroli.

6.1.f) Wvdatki na zakupy, dostawv i ustugi.

Wydatki na zakup materialéw i wyposazenia - § 4210 ujete w 2011 roku.

Kontrola objeto wydatki ujete w ewidencji ksiggowej w rozdziale 75020, zaklasyfikowane do
§ 4210 tj., 26 zapisow ksiggowych na laczng kwote 32.326,63 zi, co stanowi 14,32 %
wydatkéw wykonanych w tej podziatce klasyfikacji budzetowej na laczng kwote 225.745,70
zt. Szczegolowy wykaz objetych proba wydatkow stanowi zatacznik Nr 33 do protokotu

kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zZrodtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidtowosci ujecia operacji w ksiegach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkéw.
- prawidtowosci udzielenia zamowienia publicznego w zakresie ustawy Prawo zamoOwien

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),

Przedmiotem kontroli byty:

-dowody zrodtowe wydatkow,

-ewidencja ksiegowa wydatkéw (konto 130, 750/75020/4210),
-przelewy i wyciagi bankowe.
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W zakresie objetym proba kontrolna ustalono:

- Skontrolowane wydatki zostaly zaklasyfikowane do odpowiedniej podzialki klasyfikacji
budzetowej,

- Dowody zrédlowe wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno
— rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty.

- Dla zaméwien o warto$ci nie przekraczajacej 14.000 € mial zastosowanie Regulamin
Zamo6wieni Publicznych w  Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju wprowadzony
zarzadzeniem Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15 marca 2005 r. wraz z p6zn. zm.

- W badanej prébie kontrolnej wydatkéw, za wyjatkiem pozycji o Nr: 24, 25 i 26 yjetych
w zataczniku Nr 33 do protokotu kontroli, miat zastosowanie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 1 13,
poz. 759 z p6ézn. zm.), a tym samym nie wystapil obowigzek stosowania przepiséw tejze

ustawy.

Kontrolg objeto wydatki ujete § 4210 obejmujace pozycje o Nr: 24, 25 i 25 ujetych
w zafaczniku Nr 33 do protokotu kontroli, uwzglednione w zamo6wieniu publicznym na
zadanie pn. ,Dostawa sprzetu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa
Powiatowego w Busku-Zdroju”, udzielonego przez Staroste w Busku- Zdroju w dniu 10
listopada 2011 roku, umows, zawarta z Przedsiebiorstwem Handlowym ,,NET com” Grzegorz
Czerwinski, z siedzibg w Kielcach, ul. Domaniéwka 1/1B.

Kontrolg w/w zaméwienia publicznego przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 , poz.759 z p6zn.
zm.) i przepisy wykonawcze do tej ustawy. Kontrola objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz prawidtowos¢ zawarcia umowy
z wykonawca. Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie dokumentacji
udostepnionej do kontroli.

Wartos¢ zamoéwienia publicznego ustalono na kwote 92.091,00 zt (bez VAT), co stanowi
rownowartos¢ 23.088,28 €. Zamawiajacy ustalit warto$¢ zamdwienia publicznego w 2011 r.
na podstawie sporzadzonego opisu przedmiotu zaméwienia, uwzgledniajac ceny rynkowe
stosowane przy $wiadczeniu dostaw bedacych przedmiotem zamoéwienia publicznego oraz
kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Jako podstawe przeliczenia
wartosci zam6wienia publicznego zastosowano $redni kurs zlotego do euro w wysokosci
3,839 zt. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone bylo w trybie

przetargu nieograniczonego. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostalo opublikowane
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w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 20 pazdziernika 2011 . pod numerem 275189 -

2011 na stronie internetowej www.portal.uzp.gov.pl. oraz wywieszone na tablicy ogloszen

w siedzibie Zamawiajacego od 20 pazdziernika 2011 r. do 28 pazdziernika 2011 r.
Ogloszenie zostalo opublikowane na stronie internetowej www.bip.powiat.busko.pl od 20
pazdziernika 2011 r. do 28 pazdziernika 2011 r. Ogloszenie o zaméwieniu zawiera informacje
wymagane przepisami art. 41 ustawy. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata
zatwierdzona przez Staroste¢ w dniu 20 pazdziernika 2011 r. Stosownie do przepisow art. 42
ust. 1 ustawy, specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia zostata zamieszczona na stronie
internetowej. Do opisu przedmiotu zaméwienia stosowano oznaczenia wg Wspélnego
Stownika Zamoéwieni. Do oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajacy
zadat od wykonawcow o$wiadczen i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, ktére sg
wymienione w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzaju dokument6w, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ ztozone (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). Starosta zarzadzeniem Nr 2/2005 z
dnia 15 marca 2011 r. wraz pozniejszymi zmianami powolat komisje przetargowa do
przygotowywania i przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
sktadzie 8 oséb. Kierownik jednostki ustalif w Regulaminie komisji przetargowej zakres
obowigzkéw czlonkéw komisji przetargowej majacy na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac. O$wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego na druku ZP-1 zlozylo w dniu 28 pazdziernika 2011 r.
czterech cztonkéw komisji przetargowej biorgcych udziat w pracach komisji. Otwarcie ofert
odbylo si¢ w dniu 28 pazdziernika 2011 r. Bezpo$rednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
podal kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zam6wienia, tj., 186.500,00 zt. W
budzecie Starostwa zaplanowano $rodki na sfinansowanie w/w zamowienia w kwocie
209.923,00 zt.

Po otwarciu oferty zostato sporzadzone zestawienie wedtug kryterium ,,cena” oraz dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy sporzadzil protokol z postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (na druku ZP-PN), zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). W wymaganym terminie
oferte zlozyl 1 wykonawca. Cena zlozonej oferty zostata okreslona na kwote 105.176,07 zt.
Wykonawca speinit wymagane warunki udzialu w postgpowaniu. Zamawiajacy wybrat
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Przedsigbiorstwo Handlowe ,NET com” Grzegorz Czerwinski, z siedziba w Kielcach, ul.
Domaniéwka 1/1B. Wybrana oferta zostala uznana za najkorzystniejsza na podstawie
kryterium oceny ofert okreslonych zasad w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, 1.,
przedstawiala najkorzystniejsza cene, a w zwigzku powyzszym uzyskata najwyzsza liczbe
punktéw wyniku oceny przeprowadzonej przez zamawiajacego na podstawie kryterium
wskazanego w niniejszym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Do
przedmiotowego postgpowania nie wniesiono odwotania. Protokét z postepowania
0 udzielenie zaméwienia zostat zatwierdzony przez Staroste. Oferent zostat powiadomiony
pisemnie o wyborze najkorzystniejszej oferty, na podstawie przepiséw art. 92 ust. 1 pkt 1
ustawy. Obowiazek pisemnego poinformowania wykonawcy wynika réwniez z przepiséw art.
9 ust. 1 oraz art. 27 ustawy. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na
stronie internetowej zamawiajacego i na tablicy ogloszeri w siedzibie zamawiajacego (od dnia
28 pazdziernika 2011 do 10 listopada 2011 r.) stosownie do przepiséw art. 92 ust. 2 ustawy.
Z wybranym wykonawcg Starosta zawart umowe w sprawie zamdéwienia w dniu 10 listopada
2011 r. za ceng 105.176,07 zI (z VAT). Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego
zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (art. 95 ust. 1 ustawy). W aktach
sprawy znajduje si¢ potwierdzenie opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w BZP na portalu UZP Nr 296853 — 2011 w dniu 15 listopada 2011 r. Protoké! odbioru robot
zostal sporzadzony w dniu 06 grudnia 2011 roku przez komisj¢ w skiadzie 4 pracownikow
Starostwa przy udziale przedstawiciela wykonawey. Wykonawca dostarczyl sprzet
wymieniony w umowie od pozycji Nr 2 do pozycji Nr 36 w dniu 15 listopada 2011 r. Sprzet
wymieniony w pozycji Nr 1 umowy zostat dostarczony w dniu 06 grudnia 2011 r. Pismem
znak: OR.133.1.2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju
poinformowato Wykonawce o naliczeniu kary umownej za zwloke w dostawie przedmiotu
zamowienia w facznej wysokosci 12.621,12 zt. Zamawiajacy dokonat zaplaty za dostarczony
sprzgtu i oprogramowanie informatyczne w dwéch transzach, tj.,

- w dniu 23 grudnia 2011 r. na kwote 72.062,01 zt ( WB Nr 02/220/12/1 1),

- w dniu 30 grudnia 2011 r. na kwote 20.886,54 zt ( WB Nr 02/222/12/1 1),

obnizajac wynagrodzenie wykonawcy o naliczona kare umowng w wysokosci 12.621,12 zt.

Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowosci w zakresie:
1. Ogloszenia o zamoéwieniu na zadanie pn. ,Dostawa sprz¢tu i1 oprogramowania
informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju”, zamieszczone na tablicy

ogloszen w Urzedzie Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju oraz na stronie internetowej
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www.bip.powiat.busko.pl, nie zawierajg informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie

Zamowieti Publicznych, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6 pkt. 3 ustawy Pzp.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi specjalista ds. zamoOwien
publicznych.

Z przediozonego przez inspektora ds. zaméwien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zatacznik Nr 34 do protokotu kontroli wynika, ze brak w ogloszeniu informacji o dniu jego
zamieszczenia w BZP nastapito w wyniku przeoczenia.

Kserokopia ogloszenia zamieszczonego na tablicy ogloszen Starostwa stanowi zalacznik

Nr 34 do protokotu kontroli.

2. W ogloszeniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na realizacj¢ zadania
»Dostawa sprzetu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-
Zdroju” Zamawiajacy zadat od wykonawcéw spelnienia warunkéw okreslonych w art. 22
ust.2 ustawy Prawo zaméwien publicznych stawiajac warunek, z ktérego bedzie wynikaé, ze
posiadajg doswiadczenie zawodowe rozumiane jako: ,,wykonawcy maja przedtozyé wykaz
wykonanych dwoéch dostaw sprzetu komputerowego w okresie trzech lat przed dniem
wszczeceia postgpowania o udzielenia zamo6wienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscia dostawom
stanowigcym przedmiot zaméwienia z podaniem ich wartoéci, przedmiotu, dat wykonania
i odbiorcdw oraz zalaczenia dokumentéw potwierdzajacych, ze dostawy zostaty wykonane
nalezycie”. W sytuacji, gdy nie okreslono w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy
W ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia - warunkow
udziatu w postgpowaniu, oraz nie podano opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunk6w, naruszono art. 36 ust.1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

roku Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi specjalista ds. zamoéwien
publicznych.

Z przediozonego przez inspektora ds. zamoéwien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zatacznik Nr 35 do protokotu kontroli wynika, ze zgodnie z pkt. 7.2.2 specyfikacji tj.
~posiadania wiedzy i doswiadczenia; Na potwierdzenia spehiania niniejszego warunku
wykonawca zlozy wykaz wykonanych dwéch dostaw  sprzetu komputerowego,
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoOwienia,

a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy - w tym okresie, odpowiadajacych swoim

o g 87 o
) "’;'L "-'_ ; A /_ r ‘ o S
i ) /%ﬁ(xff



rodzajem i wartoscia dostawom stanowigcym przedmiot zamdwienia, z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow, oraz zalaczenia dokumentéw
potwierdzajacych, ze te dostawy zostaty wykonane nalezycie — za spelnienie warunku
zamawiajacy uzna jezeli wykonawca wykaze, ze wykonal dwie dostawy sprzgtu
komputerowego minimum o wartosci zlozonej oferty kazda.” Zamawiajacy wskazat
wymagane doswiadczenie. Z uwagi na niewielkg warto$é zaméwienia wskazanie do wartosci
ztozonej oferty w zupetnosci potwierdzato posiadane wymagane do$wiadczenie w dostawach
i nie stanowilo ograniczenia dostepu do zaméwienia potencjalnym wykonawcom.

Kserokopia SIWZ zaméwienia stanowi zalacznik Nr 34 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy nie moze przyjaé przytoczonych argumentéw gdyz okreslenie w specyfikacji, ze
zrealizowane roboty musza odpowiadaé ,wartosci dostaw stanowiacych przedmiot
zamOwienia”, nie daje podstaw do wywodzenia, ze spetnieniem warunku bedzie wykazanie
dostaw sprzetu komputerowego o wartodci réwnej lub wyzszej od ceny oferty danego
wykonawcy. Sformulowany przez Zamawiajacego warunek nie precyzuje wymagan,
zawartych w art. 22 wust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp, ktére Zamawiajacy jest zobowiazany
uszczegblowié¢ odpowiednio do zakresu i specyfiki zamowienia. Zamawiajacy nie wskazat
W tresci warunku, dotyczacego wymaganego doswiadczenia wykonawcy, minimalnej
wartosci dostaw sprzetu komputerowego, ktérg uzna za spelniajaca okreslony przez niego
warunek. Brak sprecyzowania warunku poprzez nie okreslenie minimalnej wartosci dostaw
sprzgtu komputerowego, nie moze uzasadniaé zastosowania uznaniowego sposobu oceny jego
spetnienia. Ustalenie warunku, ktéry de facto jest inny dla kazdego wykonawcy (uzalezniony
od wysokosci ceny oferty) jest niezgodny z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp oraz narusza zasade
réwnego traktowania wykonawcéw. W ten spos6b Zamawiajacy, niezgodnie z ustawa Pzp,
przenosi na wykonawce cigzacy na nim obowiazek skonkretyzowania warunku udziaha
W postepowaniu w celu zapewnienia, ze wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu sg zdolni

do nalezytego wykonania zaméwienia.

3. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28 pazdziernika 2011 r. przekazana
wykonawcy uczestniczacemu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w zakresie ,,Dostawa sprzetu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju” nie zawierata terminu, okreslonego w art. 94 ust. 2, po ktérego uplywie
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego moze by¢ zawarta, czym naruszono art. 92 ust. 1

pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Odpowiedzialnos¢ ponosi specjalista ds. zaméwieri publicznych.

Z przedlozonego przez inspektora ds. zaméwiefi publicznych wyjasnienia stanowiacego
zatacznik Nr 36 do protokotu kontroli wynika, ze brak zamieszczenia terminu po ktérym
bedzie mogla by¢ zawarta umowa w sprawie zamdwienia publicznego w informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika z przeoczenia tego faktu przez Zamawiajacego.
Kserokopia zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty stanowi zatacznik Nr 34 do
protokotu kontroli.

4. Zamawiajacy zawarl niedopuszczalny zapis w STWZ zaméwienia publicznego w punkcie
3.1 pn. ,,Dostawa sprzetu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju” okreslajac:

- typ obstugiwanej pamieci,

- model konkretnego procesora,

- predkosci obrotowej dyskéw twardych.

Tym samym Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia w sposdb, ktory moglby utrudniaé
uczciwg konkurencje co narusza art. 29 ust 2 ustawy Pzp zgodnie z ktérym, przedmiotu
zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktéry méglby utrudniaé uczciwg konkurencje tj.,
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia. Wskazany przepis shuzy
realizacji zasady uczciwej konkurencyjnej oraz rownego traktowania wykonawcéw ( a co za
tym idzie zasady réwnego dostepu do zaméwienia), wyrazonym w art. 7 ust 1 ustawy Pzp.
Uzycie przez zamawiajacego przy opisie przedmiotu zaméwienia oznaczer czy parametrow
wskazujacych konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny produkt, narusza zasady
obiektywizmu i réwnego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 zaméwienia

publiczne.

Odpowiedzialno$é¢ ponosi specjalista ds. zamoéwien publicznych.

Z przedlozonego przez inspektora ds. zaméwien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zafaeznik Nr 37 do protokotu kontroli wynika, ze w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia zostaty podane minimalne wymagania dotyczace parametréw sprzetu. Zgodnie
z pkt. 3.2 specyfikacji tj. ,W przypadkach gdzie w opisie przedmiotu zamoéwienia
zamawiajacy postuguje sie nazwa produktu dopuszcza si¢ zaoferowanie sprzetu
rownowaznego, ktéry ma byé kompatybilny i musi posiadaé takie same funkcje ze sprzetem
wskazanym z nazwy. W przypadku zaoferowania produktu rownowaznego wykonawca

zainstaluje ten sprzet i po przeprowadzeniu testéw zostanie on odebrany”. Wykonawcy mogli
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zaoferowa¢ sprzet o innych parametrach jednak nie gorszych niz podane przez
Zamawiajacego

Kserokopia SIWZ zaméwienia stanowi zatacznik Nr 34 do protokotu kontroli.

Kontrolujagcy nie moze sie zgodzié z argumentacjg Zamawiajacego, gdyz zgodnie
z rekomendacja Prezesa Zaméwien Publicznych w sprawie ,Udzielania zamdwien
publicznych na dostawe zestawow komputerowych” z dnia 10 stycznia 2012 r.
niedopuszczalnymi zapisami w opisie przedmiotu zamoéwienia na dostawe zestawow
komputerowych sa m.in:

- wskazanie na konkretnego producenta/nazwy modelu procesora takze w wersji z dopiskiem
»lub réwnowazny”,

- w przypadku dyskéw twardych okreslenie predkosci obrotowej,

- wskazanie typu obstugiwanej pamieci operacyjne;.

Ponadto zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 1 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 984/08)
do stwierdzenia nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamdéwienia, a tym samym
sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej
konkurencji przez zastosowanie okreslonych zapiséw w specyfikacji, niekoniecznie za$
realnego uniemozliwienie takiej konkurencji. W przypadku oceny konkretnego stanu
faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego wart. 29 ust 2 ustawy wystarczajacym
jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie zaméwienia. Z przepisu tego
wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zaméwienia w taki sposob, ktéry mogiby
potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji (sygn. akt KIO/UZP 285/09, 300/09, 303/09).
Podstawows, zasada opisu przedmiotu zaméwienia na dostawe zestawéw komputerowym
powinno by¢ specyfikowane wiasciwosci uzytkowych zestawu, a nie jego szczegbdlowych
parametréw konstrukcyjnych, przy czym zbiér wymaganych parametréw uzytkowych winien
wynika¢ ze specyfikacji dziedziny zastosowan, dla ktérej zestawy komputerowe sg
zamawiane. Te za§ wyznaczone sa przede wszystkim:

- szeroko pojeta wydajnoscig komputera,

- €rgonomia pracy,

- zgodnoscig zestawu z oprogramowaniem wykorzystywanym przez zamawiajacego,

- niezawodnoscia,

- jakoscig procesu wytwarzania decydujaca o trwatosci i niezawodnosci sprzetu,

- warunkami gwarancji $wiadczonej przez dostawce.
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W wyniku kontroli sprawdzono, czy wykonawca wybrany do realizacji zadania ,.Dostawa
sprzgtu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju”
spelnit warunki udzialu w postepowaniu opisane w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. Wykonawca zlozyt oferte na formularzu zgodnie z wzorem podanym
w zalaczniku do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z wymaganymi
o$wiadczeniami. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze wykonawca spetnial warunki
udzialu w postgpowaniu wymagane przez zamawiajacego. Tres¢ oferty wykonawcy jest
zgodna z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Przedmiot zaméwienia zostal

wykonany przez wykonawce zgodnie z warunkami Umowy.

Wydatki na zakup ustug remontowych - § 4270 ujete w 2011 roku .

Kontrolg objgto wydatki ujete w ewidencji ksiegowej w rozdziale 75020, zaklasyfikowane do
§ 4270 tj., 9 zapisow ksiegowych na laczna kwote 37.279,70 zl, co stanowi 88,45 %
wydatkéw wykonanych w tej podziatce klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 42.144,26 zt.
Szczegotowy wykaz objetych proba wydatkéw stanowi zalacznik Nr 33 do protokotu
kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu Zrédtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidfowosci ujecia operacji w ksiegach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkow.

Przedmiotem kontroli byly:

-dowody Zrédtowe wydatkow,

-ewidencja ksiggowa wydatkéw (konto 130, 750/75020/4270),
-przelewy i wyciagi bankowe.

W zakresie objetym proba kontrolng ustalono:

- Skontrolowane wydatki zostaly zaklasyfikowane do odpowiedniej podziatki klasyfikacji
budzetowej,

- Dowody zrédtowe wydatkow zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno
— rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

- W badanej prébie kontrolnej wydatkéw zastosowanie miat art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych (tekst Jjednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 113,
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poz. 1759 z pozn. zm.), a tym samym nie wystapil obowigzek stosowania przepiséw tejze
ustawy.

- Dla zamé6wien o wartosci nie przekraczajacej 14.000 € mial zastosowanie Regulamin
Zaméwienn Publicznych w  Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju wprowadzony

zarzadzeniem Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15 marca 2005 r. wraz z poéZn. zm.

Wydatki na zakup uslug pozostalych - § 4300 ujete w 2011 roku .

Kontrolg objeto wydatki ujete w ewidencji ksiggowe]j w rozdziale 75020, zaklasyfikowane do
§ 4300 tj., 30 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 44.038,16 zt, co stanowi 5,32 %
wydatkéw wykonanych w tej podziatce klasyfikacji budzetowej na taczna kwote 826.388,78
zk. Szczegolowy wykaz objetych proba wydatkéw stanowi zalgcznik Nr 33 do protokotu
kontroli.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrédiowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidtowosci ujecia operacji w ksiegach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkéw.

Przedmiotem kontroli byty:

-dowody zrédtowe wydatkow,

-ewidencja ksiegowa wydatkéw (konto 130, 750/75020/4300),
-przelewy i wyciagi bankowe.

W zakresie objetym probg kontrolna ustalono:

- skontrolowane wydatki zostaly zaklasyfikowane do odpowiedniej podziatki klasyfikacji
budzetowe;j,

- dowody zZrédtowe wydatkow zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno
— rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty,

- nie dotrzymano terminu uregulowania zobowiazania wobec kontrahenta wynikajacego
z otrzymanej faktury o Nr SW/11/2923 z dnia 17.11.2011 na kwote 118,08 zt (1 dzien po
terminie).

Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Skarbnik.
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Z przedlozonego przez Skarbnika wyjasnienia stanowigcego zatacznik Nr 33 do protokolu
kontroli wynika, ze nieterminowe regulowanie zobowigzan jest wynikiem przeoczenia.
W celu wyeliminowania nieprawidiowosci bedziemy na biezaco weryfikowaé terminy
platnosci za zobowiazana wynikajace z rachunkéw.

Kserokopia faktury o Nr SW/11/2923 z dnia 17.11.2011 na kwotg 118,08 zt z ewidencja
ksiegowa i wyciggami bankowymi stanowi zalacznik Nr 38 do protokohu kontroli.

- W badanej prébie kontrolnej wydatkéw zastosowanie miat art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwieri publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 223,
poz. 1655 z p6zn. zm.), a tym samym nie wystapil obowiazek stosowania przepisow tejze
ustawy.

- Dla zamoéwien o wartoéci nie przekraczajacej 14.000 € mial zastosowanie Regulamin
Zamowiefi Publicznych w  Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju wprowadzony

zarzgdzeniem Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15 marca 2005 r. wraz z pdzn. zm.

Wydatki na szkolenia pracownikéw nie bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej - §
4700 ujete w 2011 roku.

Kontrolg objeto wydatki ujete w ewidencji ksiggowej w rozdziale 75020, zaklasyfikowane do
§ 4700 tj., 16 zapisow ksiegowych na laczng kwote 12.217,41 z1, co stanowi 67,12 %
wydatkéw wykonanych w tej podziatce klasyfikaciji budzetowej na taczng kwote 25.608,34 zi.
Szczegétowy wykaz objetych proba wydatkéw stanowi zalacznik Nr 33 do protokotu
kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrodtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidiowosci ujecia operacji w ksiegach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkow.

Przedmiotem kontroli byty:

-dowody zrédtowe wydatkéw,

-ewidencja ksiegowa wydatkéw (konto 130, 750/75020/4700),

-przelewy i wyciagi bankowe

W zakresie objetym probg kontrolna ustalono:

- skontrolowane wydatki zostaly zaklasyfikowane do odpowiedniej podziatki klasyfikacji

budzetowej,
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- dowody Zrodtowe wydatkéw zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno
— rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty,

- nie dotrzymano terminu uregulowania zobowiazan wobec kontrahenta wynikajacego
z otrzymanej faktury o Nr FAS/2011/644 z dnia 17.11.2011 na kwote 1.540,00 (1 dzief po
terminie).

Nieterminowe regulowanie zobowiazar jednostki narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 33 do protokotu kontroli.

Kserokopia faktury o Nr FAS/2011/644 z dnia 17.11.2011 na kwote 1.540,00 wraz
z ewidencja ksiggowa i wyciagami bankowymi stanowi zatacznik Nr 33 do protokotu
kontroli.

- W badanej prébie kontrolnej wydatkéw zastosowanie miat art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 223,
poz. 1655 z pézn. zm.), a tym samym nie wystapil obowiazek stosowania przepiséw tejze
ustawy.

- Dla zaméwieti o wartoéci nie przekraczajacej 14.000 € miat zastosowanie Regulamin
Zaméwien Publicznych w  Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju wprowadzony

zarzadzeniem Nr 3/2005 Starosty Buskiego z dnia 15 marca 2005 r. wraz z p6zn. zm.

6.1.2) Wydatki z tytutu kar.

Z ewidencji ksiggowej oraz jednostkowego sprawozdania rocznego Rb-28S jednostki
Starostwo Powiatowe wynika, ze w 2011 roku wydatki z tytutu kar i odsetek wyniosty
32.750,65 zt i dotyczyly n/w dziatow: -

- dzial 600, rozdziat 60014, § 4560 — kwota 1zt

- dziat 750, rozdziat 75020, § 4580 — kwota 518,73, zt,

- dzial 754, rozdziat 75478, § 4560 — kwota 379,92 z1,

- dzial 801, rozdziat 80130, § 4565 — kwota 13.280,00 zt,

- dziat 854, rozdziat 85403, § 4565 — kwota 18.571,00 zt.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto odsetki w kwocie 379,92 zi, 13.280,00 z
118.571,00 zt.
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Ustalenia kontroli w zakresie odsetek ujetych w dziale 754, rozdziale 75478, § 4560 na kwote
379,92 zt: "

W zwiazku z zaistniata w 2010 roku sytuacja kryzysowg spowodowana powodzig Wojewoda
Swietokrzyski decyzja. Nr FN.L.3011.1-062/10 z dnia 24 maja 2010 roku zwickszyt plan
dotacji celowej na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych Powiatu o kwote 81.000,00 zt. —
(dziat 754, rozdziat 75478, § 2130) z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych.

Na realizacj¢ w/w zadania Powiat wydatkowatl lacznie 57.972,90 zt, w calosci w ramach
przyznanej dotacji. W dniu 31.01.2011 roku dokonano zwrotu na rachunek budzetu panstwa
niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 23.027,10 zt. - WB Nr 20-21, dowdd
Nr 20/01/01/11.

W dniu 23 listopada 2010 roku Wojewoda Swietokrzyski przeprowadzit w Starostwie
Powiatowym w Busku-Zdroju kontrole dorazng w zakresie wykorzystania $rodkéw w/w
dotacji. Wojewoda Swietokrzyski pismem Znak: FN.IV.0934-73/10 z dnia 23.02.2011 roku
skierowat do Starosty Buskiego wystapienie pokontrolne, w ktérym wskazat, ze Powiat Buski
nie zapewnit wymaganego art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) wktadu wlasnego w zwigzku z realizacjg
biezacej akcji przeciwpowodziowej w roku 2010. W mysl w/w przepisu kwota przyznanych
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié
wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach Wydziat Finans6w i Budzetu pismem Znak:
FN.IV.0934-73/10 z dnia 11.03.2011 roku poinformowat Staroste Buskiego o koniecznosci
zwrotu czgsci dotacji pobranej w nadmiemnej wysokosci w kwocie 11.594,58 zt wraz
z naleznymi odsetkami na rachunek dochodéw SUW w Kielcach.

Powiat Buski dokonal zaplaty odsetek w lacznej kwocie 379,92 zt — WB Nr 55 z dnia
24.03.2011 r. na kwote 206,48 zt, WB Nr 78 z dnia 28.04.2011 r. na kwote 173,44 zi.

Ustalenia kontroli w zakresie odsetek ujetych w rozdziale 80130, 85403 § 4565 na laczng
kwote 31.851,00 zt:

W latach 2007 — 2009 Powiat realizowal projekt pn. ,Prace termomodernizacyjne
w budynkach jednostek o$wiatowych Powiatu Buskiego” w ramach Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.



Kontrole¢ w zakresie realizacji w/w projektu przeprowadzit Urzad Kontroli Skarbowej
w Kielcach w listopadzie i grudniu 2010 roku. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowe;j
w Kielcach pismem Znak: UKS2691/W1BE/42/69/10/11/023 z dnia 17.01.2011 roku
powiadomit Starost¢ Buskiego o wynikach kontroli. W przedmiotowym pismie stwierdzono,
ze w dokumentacji projektowo — technicznej stanowiacej zatacznik do SIWZ popetiono btad
wskazujac w niektérych przypadkach nazwy handlowe asortymentéw bez dopuszczenia
produktéw réwnowaznych. W zwiazku z powyzszym decyzja darczyhicéw zostala natozona
korekta finansowa w wysokosci 5% wartosci umowy z wykonawca zawartej w ramach
postgpowania, w ktérym wykryto nieprawidlowos¢. Kwota korekty z dofinansowania
wyniosta 94.253,00 EUR. Do kwoty zwracanej ptatnosci doliczono odsetki okreslone jak dla
zaleglosci podatkowych.

Powyzsze odsetki w kwocie 31.922,18 zi zostaly przekazane do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska w Warszawie — WB Nr 188 z dnia 14.10.2011 r. — poz. ksiegowa
02/183/10/11. Przekazane odsetki zostaly nadptacone o 71,46 zi, dlatego tez w dniu
20.10.2011 r. NFOSiGW zwrécit kwote 71,46 zt. Nastepnie w dniu 28.10.2011 r. NFOSIGW
zwrécil si¢ o zwrot 0,28 zt. Srodki te zostaly przekazane w dniu 4.11.2011 r. Ostateczna
wartos¢ odsetek wyniosta 31.851,00 zt (13.280,00 z1 i 18.571,00 zb).

Zwrotu kwoty 94.253,00 EUR dokonano w walucie krajowej z zastosowaniem kursu NBP
sprzedazy Euro obowiazujacego w dniu dokonania przelewu. Warto$¢ zwrotu $rodkéw po
kursie z dnia 3.10.2011 r. tj. 4,4763 zt za Euro wyniosta 421.904,70 zt (Pismo Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Departament Funduszy Norweskich
w Warszawie Znak: NF/DN/SMS/24176/2011 z dn. 27.09.2011 r.).

Kserokopie: WB Nr 188 z dnia 14.10.2011 r., wyciagu z protokolu oraz wyciagu
z wystapienia pokontrolnego kontroli Urzgdu Kontroli Skarbowej w Kielcach oraz pisma
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska informujacego o decyzji darczyncy, WB Nr
55, WB Nr 78, WB Nr 20-21 z dnia 31.01.2011 r. na kwote 23.027,10 z}, wyciag wystapienia
pokontrolnego Wojewody gwiqtokrzyskiego z dnia 23.02.2011 r. stanowia zatacznik Nr 38 do
protokotu kontroli.

6.2 Wydatki z tytulu dotacji.

a) dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych.
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Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu
Buskiego za 2011 rok ustalono, ze udzielono dotacji celowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych w tacznej kwocie 730.152,50.zt. Wykaz udzielonych dotacji przedstawia tabela

stanowigca zatacznik Nr 39 do protokohu kontroli.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji udzielonych jednostek

sektora finanséw publicznych w 2011 roku objeto:

1. Dotacj¢ celowa w kwocie 5.000,00 zt udzielona dla Gminy Pacanéw na realizacje zadan tj.,
»V Ogolnopolski Konkurs Fotograficzny Wszystkie Dzieci Swiata” oraz .,V Spotkanie

Mistrzéw: Teatru i Muzyki” organizowane w ramach Festiwalu Kultury Dzieciece;.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidlowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw z dotacji,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ewidencji ksiegowej.

Przedmiot kontroli.

- uchwata Nr VII/42/2011 Rady Powiatu z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie przeniesiefi w
wydatkach budzetu Powiatu Buskiego w 2011 roku,

- uchwata Nr VII/50/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Gminie Pacanéw na realizacje zadan z zakresu kultury,

- umowa dotacji Nr EK-2/2011 zawarta w dniu 5 kwietnia 2011 roku,

- rozliczenie jednostki dotowanej z wykorzystania $rodkéw z dotacji celowej dotyczacej
realizacji w/w zadan (pismo znak: FS.3024.89.2011 z dnia 06.07.2011 r.),

- pismo pokontrolne z rozliczenia dotacji udzielonej przez Starostwo Powiatowe skierowane
do Urzgdu Gminy w Pacanowie w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w zlozonym
rozliczeniu, (pismo znak: EK.3153.1.10.3.2011 z dnia 26.07.2011 r.),

- skorygowane rozliczenie z wykorzystania §rodkéw z dotacji celowej dotyczacej realizacji
w/w zadan (pismo znak: FS.3024.102.2011 z dnia 03.08.2011 r.),

- wyciag bankowy ( WB Nr 02/73/04/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r.),

- ewidencja ksiggowa (konto 224, rozdziat 92105, § 2710)

Ustalenia kontroli.
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Rada Powiatu w Busku-Zdroju uchwatg Nr VII/42/2011 Rady Powiatu z dnia 31 marca 2011
roku w sprawie przeniesien w wydatkach budzetu Powiatu Buskiego w 2011 roku ustalita
plan wydatkéw z tytutu dotacji celowych w zalaczniku Nr 1,4,6 do tejze uchwaty na kwote
45.000,00 zi, w dziale 921 rozdziale 92105 § 22710 w tym 5000,00 z na w/w zadania.

W dniu 5 kwietnia 2011 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Powiatem Buskim a Gming
Pacan6w w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie
5.000,00 zI na realizacje w 2011 r. zadaf z zakresu kultury tj., ,,V Ogélnopolski Konkurs
Fotograficzny Wszystkie Dzieci Swiata” oraz ..V Spotkanie Mistrzéw: Teatru i Muzyki”
organizowane w ramach Festiwalu Kultury Dzieciecej,

- dotacja w kwocie 5.000,00 zt zostala przekazana przelewem w terminie ustalonym
w umowie tj., w dniu 21 kwietnia 2011 r. na rachunek bankowy Gminy Pacanéw,

- ostateczne rozliczenie z wykorzystania Srodkéw z dotacji celowej dotyczacej realizacji w/w
zadan wptyneto do Starostwa w dniu 04 sierpnia 2011 r. ( pismo znak: FS.3024.102.2011).

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Dotacje celowa w kwocie 10.000,00 z} udzielong dla Gminy Pacanéw na realizacje zadania

tj., .9 Festiwal Kultury Dzieciecej Pacanéw 2011,

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidtowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw z dotacii,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ewidencji ksiegowej.

Przedmiot kontroli.

- uchwata Nr VIII/58/2011 Rady Powiatu z dnia 20 stycznia 2011 roku w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego na 2011 rok,

- uchwata Nr LVIII/60/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Gminie Pacandw na realizacje zadania z zakresu kultury,

- umowa dotacji Nr EK-18/2011 zawarta w dniu 23 maja 2011 roku,

- rozliczenie z wykorzystania §rodkéw z dotacji celowej dotyczace] realizacji w/w zadania
(pismo znak: FS.3024.90.2011 z dnia 06.07.2011 1.),

- pismo pokontrolne z rozliczenia dotacji udzielonej przez Starostwo Powiatowe skierowane
do Urzedu Gminy w Pacanowie w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w zlozonym

rozliczeniu (pismo znak: EK.3153.1.17.3.2011 z dnia 26.07.2011 r.
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- skorygowane rozliczenie z wykorzystania srodkéw z dotacji celowej dotyczacej realizacji
w/w zadania (pismo znak: FS.3024.103.2011 z dnia 03.08.2011 r.),

- wyciag bankowy (WB Nr 02/100/06/11 z dnia 09 czerwca 2011 r.),

- ewidencja ksiggowa (konto 224, rozdziat 92105, § 2710).

Ustalenia kontroli:

1) Rada Powiatu w Busku-Zdroju uchwatq Nr VIII/58/2011 z dnia 20 maja 2011 roku
W sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego na 2011 r. ustalita plan wydatkéw z tytutu
dotacji celowych w zalacznikach Nr 1, 7, 9 do tejze uchwaly na kwote 10.000,00 z. w dziale
921 rozdziale 92105 § 22710 o kwote 10.000,00 zt.

2) W dniu 23 maja 2011 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Powiatem Buskim a Gmina
Pacanow w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie
10.000,00 zt na realizacj¢ w 2011 r. zadania z zakresu kultury tj., ,,9 Festiwal Kultury
Dziecigcej Pacanow 20117,

- dotacja w kwocie 10.000,00 zostata przekazana przelewem w dniu 09 czerweca 2011 r. na
rachunek bankowy Gminy Pacanéw,

- ostatecznie rozliczenie z wykorzystania srodkéw z dotacji celowej dotyczacej realizacji w/w
zadania wplyneto do Starostwa w dniu 03 sierpnia 2011 r. (pismo znak: FS.3024.103.2011).

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Dotacjg celowg w kwocie 3.000,00 zt udzielong dla Gminy Stopnica na realizacje zadan

pn. ,,Majéwka Stopnicka 2011” oraz ,,Wiosenne biegi Przetajowe Stopnica 20117,

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidtowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw z dotacji,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ewidencji ksiggowe;j.

Przedmiot kontroli

- uchwata Nr VII/42/2011 Rady Powiatu z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie przeniesief w
wydatkach budzetu Powiatu Buskiego na 2011 rok,

- uchwata Nr LVII/47/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Gminie Stopnica na realizacje zadan z zakresu kultury i
sportu,

- umowa dotacji Nr EK-3/2011 zawarta w dniu 5 kwietnia 2011 roku,
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-aneks Nr 1 z dnia 27 kwietnia 2011 r., do umowy Nr EK-3/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.,

- rozliczenie z wykorzystania $rodkéw z dotacji celowej dotyczacej realizacji w/w zadaf
z dnia 20.06.2011 r.,

- wyciag bankowy (WB Nr 02/73/04/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r.),

- wyciag bankowy (WB Nr 02/07/06/11 z dnia 16 czerwca 2011 1.),

- ewidencja ksiggowa (konto 224, rozdziat 92105, § 2710).

Ustalenia kontroli:

1) Rada Powiatu w Busku-Zdroju uchwatag Nr VII/42/2011 z dnia 31 marca 2011 roku
W sprawie przeniesien wydatkach budzetu Powiatu Buskiego w 2011 r. ustalita plan
wydatkéw z tytuhu dotacji celowych w zatacznikach Nr 1, 4, 6 do tejze uchwaty na kwote
45.000,00 zt. w dziale 921 rozdziale 92105 § 22710 o kwote 2.000,00.zt na zadanie
»Majowka Stopnicka 2011” oraz w 926 rozdziale 92605 § 2710 na kwote 3000 zt, w tym
1000,00 zt na zadanie pn. ,,Wiosenne Biegi Przetajowe Stopnica 2011”.

2) W dniu 5 kwietnia 2011 roku zostala zawarta umowa pomiedzy Powiatem Buskim
a Gming Stopnica w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej
w kwocie 3.000,00 zl na realizacj¢ w 2011 r. zadania z zakresu kultury i sportu pn.
»Majowka Stopnicka 2011” oraz ,,Wiosenne biegi Przelajowe Stopnica 20117,

- dotacja w kwocie 3.000,00 zostata przekazana przelewem w dniu 21 kwietnia 2011 r. na
rachunek bankowy Gminy,

- rozliczenie z wykorzystania srodkéw z dotacji celowej dotyczacej realizacji w/w zadania
wplynelo do Starostwa w dniu 20 czerwca 2011 r.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

b) dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu
Buskiego w 2011 r. ustalono, ze zostaly udzielone dotacje dla jednostek spoza sektora
finans6w publicznych w tacznej kwocie 2.943.769,34 zt Wykaz udzielonych dotacji

przedstawia tabela stanowiaca zatgcznik Nr 39 do protokohu kontroli

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dotacji udzielonych dla jednostek

spoza sektora finanséw publicznych w 2011 roku objeto:
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1. Dotacje celowa w kwocie 20.000,00 zt udzielona dla Parafii Rzymskokatolickiej p. w. $w.
Brata Alberta w Busku-Zdroju na realizacje prac konserwatorskich polegajacych na renowacji

tynkow i sufitu w Kaplicy p.w. §$w. Anny w Busku-Zdroju.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidlowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania $rodkéw z dotacji,

- prawidlowosci ujecia operacji w ewidencji ksiegowej.

Przedmiot kontroli.

- uchwata Nr VI/36/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 lutego 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na 2011 rok,

- uchwata Nr XXIII/203/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 19 grudnia 2008 roku
w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

- uchwata Nr XIL.V/380/2010 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 5 listopada 2010 r., oraz
uchwata Nr XI1/96/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 23 wrzesnia 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXIII/203/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

- uchwata Nr 259/2009 Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju z 11 marca 2009 r. w sprawie
ustalenia wzoréw dokumentdéw zwiazanych z procedura udzielania dotacji na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow,

- wniosek ztozony w dniu 31 stycznia 2011r. przez Parafie Rzymskokatolickg p.w. $w. Brata
Alberta ul. Lipowa 1, 28-100 Busko-Zdroj, o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Buskiego
na prace konserwatorskie przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw tj., w murowanej
kaplicy p.w. §w. Anny w Parku Zdrojowym,

- protokdt z posiedzenia Komisji ds. opieki nad zabytkami przy Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju z dnia 10 lutego 2011 r.,

- informacja Zarzadu Powiatu o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku dotyczacego prac
konserwatorskich w kaplicy p.w. sw. Anny w Parku Zdrojowym (pismo znak:
EK.3153.1.4.1.2011 z dnia 01 kwietnia 2011r.),
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- uchwata Nr VII/43/2011 r. Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 31 marca 2011 roku
w sprawie udzielenia dotacji celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach potozonych na terenie Powiatu
Buskiego, wpisanych do rejestru zabytkdw,

- decyzja (pismo znak: WUOZ.5140.1.2011) z dnia 27 stycznia 2011 r. Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw
nieruchomych woj. Swiqtokrzyskiego pod numerem A.841, kaplicy p.w. $w. Anny w Parku
Zdrojowym,

- decyzja Nr 25 A/11 Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 28
stycznia 2011 r. zezwalajaca Parafii Rzymskokatolickiej sw. Brata Alberta na wykonanie
w terminie do 31 grudnia 2011 r. prac w kaplicy $w. Anny w Parku Zdrojowym.

- umowa dotacji EK-8/2011. zawarta w dniu 18 kwietnia 2011 r.

- wyciag bankowy (WB Nr 02/73/04/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r.),

- ewidencja ksiegowa (224, rozdz. 92120 § 2720),

- rozliczenie dotacji.

Ustalenia kontroli.
- w dniu 31 stycznia 2011 roku do Starostwa Powiatowego wptynat wniosek udzielenie
dotacji z budzetu Powiatu Buskiego na prace konserwatorskie przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, ztozony przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Sw. Brata Alberta ul.
Lipowa 1, 28-100 Busko-Zdroj.
Prace okreslone we wniosku obejmowaty remont Busku w zakresie:
- usunigcie zniszczonego sufitu i wykonanie nowego z podwdjnej warstwy piyt
kartonowo-gipsowych,
- skucie zniszczonego tynku na $cianach wewnatrz kaplicy 1 wykonanie nowego
tynku.
- w dniu 10 Iutego 2011 r. Komisja ds. opieki nad zabytkami przy Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju ocenita pozytywnie ztozony wniosek przez Parafie Rzymskokatolicka p.w.
Sw. Brata Alberta pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
-uchwatlg Nr VII/43/2011 z dnia 31 marca 2011 r. Rada Powiatu udzielita dotacji celowej dla
Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Brata Alberta ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie
Powiatu Buskiego w 2011 r. na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
rob6t budowlanych przy zabytkach potozonych na terenie Powiatu Buskiego, wpisanych do

rejestru zabytkow.
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- w dniu 18 kwietnia 2011 roku zostala zawarta umowa Nr Ek - 8/2011 pomiedzy Starostwem
Powiatowym, a Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Brata Alberta na dofinansowanie
realizacji w/w zadania.

- Srodki finansowe w wysokosci 20.000 zt zostaly przekazane zgodnie z zawarta umowa na
rachunek dotowanego w dniu 21.04.2011 r. tj., w terminie do 30 dni od podpisania umowy
(WB 02/73/04/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r.).

- w dniu 09 grudnia 2011 roku wptyneto do Starostwa sprawozdanie z wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu Powiatu Buskiego na prace konserwatorskie w kaplicy p.w. §w. Anny
w Parku Zdrojowym,

Catkowity koszt zadania wyni6st 52.521,42 zt przy czym dotacja stanowila 38,08 %.
Starostwo dokonalo kontroli i oceny realizacji powierzonych zadan, a w szczeg6lnoscei: stanu
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonywania zadania, prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Dotacje¢ celowa w kwocie 7.700,00 z} udzielona dla Parafii Rzymskokatolickiej p. w. $w.

Mikotaja w Solcu-Zdroju na realizacje prac renowacyjnych figury $w. Mikotaja.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidlowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw z dotacii,

- prawidlowosci ujecia operacji w ewidencji ksiegowej.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr VI/36/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 lutego 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na 2011 rok,

- uchwata Nr XXII1/203/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 19 grudnia 2008 roku
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

- uchwata Nr XLV/380/2010 Rady Powiatu z dnia 5 listopada 2010 r. oraz uchwata Nr
X11/96/2011 Rady Powiatu z dnia 23 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmian uchwaty Nr
XXII1/203/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 19 grudnia 2008 r., w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,

restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
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- uchwata Nr 259/2009 Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju z 11 marca 2009 r. w sprawie
ustalenia wzorow dokumentdéw zwiazanych z procedura udzielania dotacji na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow,

- wniosek zlozony w dniu 28 lutego 2011r. przez Parafi¢ Rzymskokatolicka p.w. Sw.
Mikotaja ul. Koscielna 3, 28-131 Solec-Zdrdj o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu
Buskiego na prace konserwatorskie przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw zlozony tj.,
rzezby $w. Mikolaja znajdujacego si¢ w kosciele parafialnym,

- protokot z posiedzenia Komisji ds. opieki nad zabytkami przy Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju z dnia 22 marca 2011 r.,

- informacja Zarzadu Powiatu o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku dotyczacego renowacji
rzezby — figury $w. Mikolaja w Kosciele Parafialnym w Solcu-Zdroju (pismo znak:
EK.3153.1.15.2011),

- uchwata Nr VIII/61/2011 r. Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 20 maja 2011 w sprawie
udzielenia dotacji celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub
rob6t budowlanych przy zabytkach potozonych na terenie Powiatu Buskiego wpisanych
do rejestru zabytkow.

- decyzja (pismo znak: WO PSOZ Ki-5330/799/97) z dnia 14 kwietnia 1997 r.
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w sprawie wpisania do rejestru
zabytkéw nieruchomych woj. Swietokrzyskiego pod numerem 268B, grupe zabytkow
malarstwa, rzezby i rzemiosta artystycznego stanowigcych wystrdj i wyposazenie koscialta
parafialnego p.w. $w. Mikotaja w Solcu-Zdroju,

- decyzja Nr 8/B/2011 Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 11
lutego 2011 r. zezwalajgca Parafii Rzymskokatolickiej $w. Mikotaja na wykonanie w terminie
do 31 grudnia 2011 r. prac konserwatorskich przy rzezbie $w. Mikotaja biskupa — w kosciele
parafialnym.

- umowa dotacji EK-20/2011. zawarta w dniu 23 maja 2011 r.,

- aneks do umowy Nr 1 z dnia 29 sierpnia 2011 r.,

- wyciag bankowy (WB 02/95/05/11 z dnia 27 maja 2011r.),

- ewidencja ksiegowa (224, rozdz. 92120 § 2720),

- rozliczenie dotacji.

Ustalenia kontroli
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- w dniu 28 lutego 2011 roku do Starostwa Powiatowego wplynat wniosek o udzielenie
dotacji z budzetu Powiatu Buskiego na prace konserwatorskie przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw zlozony przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Sw. Mikotaja ul. Koscielna
3, 28-131 Solec-Zdrdj. Prace okreslone we wniosku obejmowaty prace konserwatorskie przy
rzezbie sw. Mikotaja —w kosciele parafialnym,

- W dniu 22 marca 2011 r. Komisja ds. opieki nad zabytkami przy Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju ocenita pozytywnie ztozony wniosek przez Parafie Rzymskokatolicka p.w.
Sw. Mikolaja pod wzgledem formalnym i merytorycznym,

- uchwalg Nr VIII/61/2011 r. Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 20 maja 2011r. Rada
Powiatu udzielita dotacji celowej dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Mikolaja ze
srodkéw zaplanowanych w budzecie Powiatu Buskiego w 2011 r. na dofinansowanie prac,
restauratorskich przy rzezbie §w. Mikotaja —w kosciele parafialnym.

- w dniu 23 maja 2011 roku zostala zawarta umowa Nr Ek - 20/2011 pomiedzy Powiatem
Buskim, a Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Mikolaja na dofinansowanie realizacji w/w
zadania.

- srodki finansowe w wysokosci 7.700,00 z} zostaty przekazane zgodnie z zawarta umowa na
rachunek dotowanego w dniu 27.05.2011 r. tj., w terminie do 30 dni od podpisania umowy
(WB 02/95/05/11 z dnia 27 maja 2011r.),

- w dniu 29 sierpnia zostal podpisany aneks Nr 1 do umowy Nr Ek - 20/2011 z dnia 23 maja
2011 r. zmieniajacy wysokos$¢ koniecznych $rodkéw wiasnych z kwoty 15.021,00 zt na
5.021,00 zt w zwiazku z przyznaniem przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego dotacji
na prace restauratorskie przy rzezbie §w. Mikotaja w wysokosci 10.000,00 zt.

- w dniu 14 grudnia 2011 roku wplyneto do Urzedu Starostwa sprawozdanie calkowite
z wykorzystania dotacji udzielonej z budZzetu Powiatu Buskiego na prace konserwatorskie
przy rzezbie $w. Mikotaja w kosciele parafialnym,

Calkowity koszt zadania wyniost 22.721,00zt przy czym dotacja stanowila 33,89 %.
Starostwo dokonat kontroli i oceny realizacji powierzonych zadan, a w szczeg6lnosci: stanu
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonywania zadania, prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Dotacje celowa w kwocie 1.800,00 z! udzielong dla Polskiego Zwiazku Wedkarskiego,
Okreg Kielce, Koto Busko-Zdrdj na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa ,,Zawody
wedkarskie dla dzieci i mlodziezy” zawarta w dniu 28 kwietnia 2011 r. w Busku-Zdroju.
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Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidtowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw z dotacji,
- prawidlowosci ujecia operacji w ewidencji ksiggowe;.
Przedmiotem kontroli byty:
- uchwala Nr VI/36/2011 Rady Powiatu z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Buskiego na 2011 rok,
- uchwata Nr 11/9/2010 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 17 grudnia 2010 roku w sprawie
przyjecia Programu wspoipracy Powiatu Buskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w latach 2011-2015,
- uchwata Nr 32/2011 Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2011 roku
z zakresu: kultury, kultury fizycznej i turystyki, ochrony i promocji zdrowia, edukacji
ekologicznej,
- ogloszenie o przeprowadzeniu otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego
w zakresie kultury fizycznej i turystyki w zakresie:

-organizacja zaj¢¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy w okresie wakacji w 2011 r.,

- organizacja imprez sportowych, uczestnictwo w imprezach sportowych,

- organizacja rajdow,

- upowszechnianie kultury fizycznej wérdd dzieci, mtodziezy i 0oséb dorostych.
- oferta zlozona na konkurs przez Polski Zwiazek Wedkarskim Okreg w Kielcach Koto
w Busku-Zdroju w dniu 14 marca 2011 r., z uwzglednieniem pozniejszej aktualizacji oferty
z dnia 18 kwietnia 2011 r.,
- protokoél z posiedzenia komisji konkursowej odbytego w dniu 25 marca 2011 r. w sprawie
otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2011 r. przez
organizacje pozarzadowe,
- umowa Nr EK -12 zawarta w dniu 28 kwietnia 2011 roku pomiedzy Powiatem Buskim,
a Polskim Zwiazek Wedkarskim Okreg w Kielcach Koto w Busku-Zdroju, ktorej
przedmiotem byta dotacja przeznaczona na dofinansowanie przez Powiat Buski zawodow
wedkarskich dla dzieci i mtodziezy.
- sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego ,,Zawody wedkarskie dla dzieci i
miodziezy” ztozone zostalo przez podmiot dotowany do Urzedu Starostwa w dniu na 29 lipca

2011 roku, ﬂ
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- wyciag bankowy ( WB Nr 02/84/05/11 z dnia 10 maja 2011 r.),
- ewidencja ksiegowa (konto 224, rozdziat 92605, § 2820).

Ustalenia kontroli:

- Uchwata Nr VI/36/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 lutego 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na 2011 rok zapewnila w budzecie Powiatu
Buskiego na 2011 rok $rodki finansowe w kwocie 50.000,00 z} na realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej i turystyki. Rada Powiatu w Busku-Zdroju uchwata Nr 11/9/2010 z dnia 17
grudnia 2010 r. przyjela wieloletni Program wspétpracy Powiatu Buskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
w latach 2011-2015. W powyzszym akcie zostaty okreslone formy wspétpracy, cele, zasady,
zakresy podmiotowy i przedmiotowy z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, ktére Powiat Buski bedzie wspieraé¢ lub powierza¢ do realizacji w 2011-2015 .
Na podstawie uchwaty Nr 32/2011 Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 18 lutego 2011 r.
swiadczonych na rzecz spotecznosci lokalnej przez organizacje pozarzadowe oraz inne
podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu. Na realizacje w/w zadania w 2011 r. w budzecie powiatu zaplanowano
$rodki finansowe w wysokosci 50.000,00 zt. W ogloszeniu o otwartym konkursie zostaty
zwarte wszystkie informacje okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 234, poz. 1536) tj.: rodzaj
zadania, wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczanych na realizacje zadania, zasady
przyznawania dotacji, terminy i warunki realizacji zadania, termin skladania ofert, termin,
tryb 1 kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert. Ogloszenie o otwartym konkursie
ofert zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na tablicy ogloszen
w Starostwie. Rozstrzygniecie konkursu nastapilo w dniu 25 marca 2011 r. Z protokotu
z otwarcia ofert, w ktérym to Komisja powotana uchwata Zarzadu Powiatu z dnia 16 marca
2011 r., stwierdzila, iz oferent zlozyl wszystkie wymagane dokumenty jak rowniez, ze oferta
spelnita wszystkie stawiane wymogi okreslone w ogloszonym konkursie. Powierzenie
wykonania zadan wraz z przyznaniem dotacji w wysokosci 1.800 z} nastapito umowg Nr EK
— 12/2011 zawarta w dniu 28.04.2011 r. Termin wykonania zadania ustalono od dnia
podpisania umowy do dnia 30 czerwca 2011 roku. Na podstawie ewidencji ksiegowej

ustalono, ze przyznane srodki zostaly przekazane na rachunek bankowy Polskiego Zwigzku




Wedkarskiego, Okreg w Kielcach, Kolo w Busku-Zdroju w dniu 10 maja 2011 r.
7 przedstawionych dokumentéw wynika, ze dotacja zostala przekazana i wydatkowana w
pelnej wysokosci zgodnie z postanowieniami umowy. W sprawozdaniu koncowym z
wykonania wydatkéw w 2011 roku na zadanie publiczne z zakresu kultury fizycznej i
turystyki pod nazwa: ,.Zawody wedkarskie dla dzieci i milodziezy”, Polski Zwigzek
Wedkarski, Okreg w Kielcach, Koto w Busku-Zdroju wykazat, ze z dotacji pokryte zostaly
wydatki poniesione na kwote ogotem 1.800 zi. Starostwo Powiatowe dokonato kontroli
1 oceny realizacji powierzonych zadan, a w szczegélnosci: stanu realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonywania zadania, prawidlowosci wykorzystania
srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dotacje podmiotowe udzielone jednostka spoza sektora finanséw publicznych

Wedlug danych ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Powiatu Buskiego ustalono, ze z budzetu powiatu w 2011 roku
udzielono dotacji podmiotowych dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty, w § 2540
klasyfikacji wydatkéw budzetowych w wysokosei 1.321.916,00 zi,

Szczegotowe zestawienie udzielonych dotacji podmiotowych przedstawia zatacznik Nr 39 do
protokotu kontroli.

Kontrola w zakresie prawidlowos$ci udzielenia i rozliczenia obje¢to dotacje w tacznej kwocie
60.210,00 zt udzielong Szkole Policealnej dla Dorostych ,,DAK” w Busku-Zdroju.

Przedmiot kontroli
. uchwata Nr VI/36/2011 Rady Powiatu z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011 r.,
- uchwata Nr X11/92/2011 Rady Powiatu z dnia 23 wrzesnia 2011 r. w sprawie przeniesien
w wydatkach budzetu Powiatu Buskiego w 2011 r.,
-uchwata Nr 74/2011 Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 18 maja 2011r., w sprawie
ustalania wysokosci stawek dotacji dla szkét niepublicznych na rok 2011,
- uchwata Nr XXIV/212/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 31 grudnia 2008 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu Buskiego
niepublicznym szkotom i placéwkom oswiatowym
- uchwata nr XXXI11/298/2009 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 30 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXIV/212/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju dnia 31
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grudnia 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu
Powiatu Buskiego niepublicznym szkotom i placoéwkom oswiatowym,

- uchwata Nr XL1/347/2010 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 1 czerwca 2010 r.,
w sprawie zmiany uchwaly nr XXIV/212/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju dnia 31
grudnia 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu

Powiatu Buskiego niepublicznym szkotom i placéwkom o$wiatowym

Ustalenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzano w zakresie przestrzegania postanowien zawartych w uchwale
Nr XXIV/212/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie
udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu Buskiego niepublicznym

szkotom i placowkom oswiatowym.

Uchwatla Nr XXIV/212/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 31 grudnia 2008 roku
okresélita tryb udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu Buskiego
niepublicznym szkolom i placéwkom oéwiatowym. Dotacja podmiotowa dla Szkoly
policealnej dla Dorostych ,,DAK” w Busku-Zdroju ustalona zostala w zataczniku Nr 10 do
uchwaty Nr VI/36/2011 Rady Powiatu z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011, w kwocie 145.411 zi. Zmniejszenie planu wydatkow
z tytulu dotacji o kwote 30.000,00 zt dokonano uchwata Nr X11/92/2011 Rady Powiatu z dnia
23 wrzeénia 2011 roku w sprawie przeniesien w wydatkach budzetu Powiatu Buskiego w
2011 roku. Uchwalg Nr 74/2011 z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
dotacji dla szkol niepublicznych na rok 2011 Zarzad Powiatu w Busku-Zdroju ustalil
wysokos¢ stawek dotacji obowigzujacych w okresie dotowania. Wysokosé stawki dotacji
zostala ustalona na podstawie otrzymanej informacji o ostatecznej wysokosci czgsci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej naleznej Powiatowi Buskiemu w okresie dotowania oraz na
podstawie danych finansowych tj., kwoty wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego
ucznia ustalonej na dany rok budzetowy w planie finansowym szkoly publicznej
odpowiadajacej typem i rodzajem szkole niepublicznej, dla ktérej ustalana jest stawka dotacji,
przekazanych przez najblizsze jednostki samorzadu terytorialnego. Informacje w w/w
zakresie zostaly udzielone przez Starostwo Powiatowe w Mielcu, Tarnowie, Kielcach oraz
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W dniu 06 wrzesnia 2010 r. Szkola Policealna dla Dorostych ,,DAK” w Busku-Zdroju

przedlozyla informacje do Starostwa Powiatowego o planowanej liczbie uczniéw w 2011
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roku zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXIV/212/2008 Rady Powiatu w Busku-Zdroju
z dnia 31 grudnia 2008 r. W trakcie 2011 roku, podmiot dotowany przedkladat organowi
dotujacemu rozliczenie z wykorzystanej dotacji za dany miesiac sprawozdawczy wedhug
wzoru stanowiacego zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXX/212/2008 Rady Powiatu, w terminie
do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu sprawozdawczym. Rozliczenie polegato na
ustaleniu réznicy pomiedzy dotacjg nalezng szkole, zgodnie z rzeczywistg liczba uczniow,
a dotacja naliczang za ten miesiac na podstawie liczy uczni6w w/g stanu na pierwszy dzien
tego miesigca. W miesigcu nastepujacym po miesigcu sprawozdawczym organ dotujacy
przekazywat szkole transze dotacji z uwzglednieniem przedtozonego rozliczenia. Podmiot
dotowany terminowo skladal comiesieczne rozliczenie wydatkowania udzielonej dotacji
w 2011 r. Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz dowoddw zrédtowych ustalono, ze dotacja
dla Szkoly policealnej dla Dorostych ,,DAK” w Busku-Zdroju przekazywana byla
sukcesywnie w 12  transzach, w lacznej wysokosci zgodne] z przywolanymi wyzej
uchwalami. Dotacje przekazano:

— wdniu 19 stycznia 2011 roku w kwocie 11.628,00 zt, (WB nr 02/11/01/11),

— wdniu 18 lutego 2011 roku w kwocie 11.424,00 zt, (WB 02/31/02/11),

— wdniu 17 marca 2011 roku w kwocie 11.424,00 zt, (WB 02/50/03/11),

— wdniu 19 kwietnia 2011 roku w kwocie 11.424,00 zt, (WB 02/71/04/11),

—  wdniu 23 maja 2011 roku w kwocie 390,00 zt, (WB 02/92/05/11),

—  wdniu 20 czerwca 2011 roku w kwocie 840,00 zi, (WB 02/109/06/11),

— wdniu 19 lipca 2011 roku w kwocie 300,00 zt, (WB 02/128/07/11),

— w dniu 25 sierpnia 2011 roku w kwocie 1.380,00z1, (WB 02/149/08/11),

— wdniu 21 wrzesnia 2011 roku w kwocie 750,00zt. (WB 02/166/09/11),

—  wdniu 19 pazdziernika 2011 roku w kwocie 750,00z, (WB 02/185/10/11),

— wdniu 22 listopada 2011 roku w kwocie 4.950,00zt, (WB 02/202/11/11),

—  wdniu 21 grudnia 201 1roku w kwocie 4.950,00 zt, (WB 02/217/12/11).

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
6.3 Wydatki majatkowe.

Wysokos¢ wydatkow majatkowych na 2011 rok okreslona zostala uchwalg
Nr VI/36/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011 w wysokosci 16.981.856 zt. W zalaczniku

nr 3 do uchwaly budzetowej okreslone zostaty limity wydatkéw na wieloletnie programy
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inwestycyjne w latach 2011 — 2013. W zalaczniku Nr 3a do uchwaly budzetowej okreslone
zostaly wydatki na zadania inwestycyjne roczne w 2011 roku. Rada Powiatu, zgodnie z art.
166 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych okreslita dla kazdego wieloletniego
programu inwestycyjnego:

- nazwe programu, jego cele i zadania, ktore beda finansowane z budzetu powiatu,

- okres realizacji programu, zrodia finansowania, taczne naklady finansowe,

- wysoko$¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwdch kolejnych latach,

- poniesione wydatki w roku poprzednim,

- zrodta finansowania.

W ramach wyzej zaplanowanych wydatkow w planie finansowym Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju zostaly zaplanowane wydatki majatkowe na 2011 rok na laczng kwotg
11.908.813 zt. Ustalenia w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, rozliczenia kosztow
realizowanych inwestycji w 2011 roku zostaty opisane w pkt. 3.2.3. Ewidencja wybranych
operacji w ewidencji Urzedu ( m. in. rzeczowych aktywow trwatych, inwestycji, przychodéw
i kosztéw, funduszu) — przestrzeganie zasad biezacego prowadzenia ksiag, ewidencji

w porzadku chronologicznym i systematycznym — niniejszego protokotu kontroli.

Kontrola objeto:

- z zalacznika Nr 3 — ,Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne
w latach 2011 — 2013 do uchwatly budzetowej na 2011 rok — inwestycje:

a) pn. ,,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa o zmiana sposobu uzytkowania budynku pralni
i administracyjnego w Gnojnie z przeznaczeniem na pawilon mieszkalny dla Domu pomocy
Spotecznej w Gnojnie 2008 — 2012”. Plan na przedmiotows inwestycje wynosit: 4.565.350 zt,
wydatki poniesione do dnia 31 grudnia 2010 roku wyniosty: 138.470 zI, a w badanym roku
budzetowym tj., 2011 wydatki na przedmiotowa inwestycj¢ poniesiono w wysokosci:
1.129.336 zl, (z czego: kwota w wysokosci 679.336 zt pochodzito z dotacji i Srodkow
pochodzacych z budzetu jst oraz innych Zrédel, natomiast kwota w wysokosci 450.000 zi.
pochodzito z dotacji i $rodkéw pochodzacych z budzetu pafistwa). Planowane wydatki
na realizacje przedmiotowej inwestycji w 2012 roku wynosza: 3.297.544 zi. Wydatki
poniesione na przedmiotowa inwestycje do dnia 31 grudnia 2011 roku zaewidencjonowane na
koncie 080-02-0015 ,.Srodki trwale w budowie — przebudowa pomieszczen mieszkalnych
w DPS Gnojno” wynosity: 741.484,38 zi. Termin zakonczenia realizacji przedmiotowe]

inwestycji planuje sie na miesiac luty 2013 roku;
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b) pn. ,Instalacja wentylacji mechanicznej w sali basenowej w obiekcie SOSW
w Busku-Zdroju przy ul. Rehabilitacyjnej 1 oraz remont pomieszczen warsztatow i sal
lekcyjnych 2010 - 2011”. Plan na przedmiotows inwestycje wynosil: 276.944 z1., wydatki
poniesione do dnia 31 grudnia 2010 roku wyniosty: 6.500 z}, a w badanym roku budzetowym
tj., 2011 wydatki na przedmiotows inwestycje poniesiono w wysokosci: 700 zt (kwota ta
pochodzita z dochodéw wilasnych jst) i dotyczyly aktualizacji kosztorysu inwestycyjnego.

Realizacja przedmiotowej inwestycji zostala przesunieta na rok 2012 w ramach wydatkow

niewygasajacych.

- z zalagcznika Nr 3a - ,,Zadania inwestycyjne roczne w 2011 roku” do uchwaty budzetowe;j

na 2011 rok - inwestycje pn. ,,Zakup samochodu terenowego”. Plan na przedmiotowa
inwestycje wynosit: 55.000 zt, wykonanie wyniosto: 45.750 zt. Inwestycja w przedmiotowym
zakresie zostala zrealizowana zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych. W zakresie realizacji w/w inwestycji dokonano zakupu
samochodu marki LADA NIVA. Dowodem na poniesiony wydatek jest faktura VAT nr:
020/A11/0000017 wystawiona dnia 7 listopada 2011 roku oraz faktura korygujaca VAT nr
020/B11/0000003 z dnia 14 listopada 2011 roku (korekta dotyczy danych nabywcy), zaplata
tej faktury nastapita terminowo w dniu 2 grudnia 2011 roku — WB nr 216 z dnia 2 grudnia
2011 roku. Przedmiotowy S$rodek trwaly zostal przyjety do uzytkowania na podstawie
dowodu OT z dnia 30 listopada 2011 roku w miesigcu listopadzie 2011 roku, nr
inwentarzowy: ST/7/74/741/14/2011.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- wydatki w w/w zakresie byly ponoszone w wysokosci nie przekraczajacej ustalonych
planow,

- platnos¢ faktur z realizacji przedmiotowych inwestycji byty dokonywana terminowo,

- w ksiggach rachunkowych powyzsze inwestycje zostaly zaewidencjonowane poprawnie.
6.3.1 Wydatki inwestycyjne.

Kontrolg objgto zadania:
1. ,Dostawa sprzetu i oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju ”. W zakresie kontroli w/w zamowienia publicznego ustalenia zawarto

w czesci: ,,Wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia - § 4210 ujete w 2011 roku”.
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2. ,Budowa przylacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego

w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2”.

Kontrola objeto wydatek obejmujacy zamowienie publiczne na zadanie pn. ,,Budowa
przytacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-
Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2”, udzielonego przez Staroste w Busku-
Zdroju w dniu 18 maja 2011 roku, umowa zawarta z firma SYMETRA Wojciech
Wielogorski, z siedziba w Busku-Zdroju 28-100, ul. Kilinskiego16.

Kontrolg w/w zamowienia publicznego przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn.
zm.) i przepisy wykonawcze do tej ustawy. Kontrola objeto prawidlowos$¢ przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz prawidlowos¢ zawarcia umowy
z wykonawca. Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie dokumentacji
udostepnionej do kontroli.

Warto§¢ zamowienia publicznego ustalono na kwote 69.110,59 zt (bez VAT), co stanowi
réwnowartos¢ 18.002,24 €. Zamawiajacy ustalil warto§é zamowienia publicznego w 2011 r.
na podstawie sporzadzonego na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Jako podstawe
przeliczenia wartosci zamowienia publicznego zastosowano $redni kurs zlotego do euro
w wysokosci 3,839 zt. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzone byto
w trybie przetargu nieograniczonego. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostalo
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 05 kwietnia 2011 r. pod numerem

106443 - 2011 na stronie internetowej www.portal.uzp.gov.pl. oraz wywieszone na tablicy

ogloszen w siedzibie Zamawiajacego od 05 kwietnia 2011 r. do 20 kwietnia 2011 r.
Ogloszenie zostato opublikowane na stronie internetowej www.bip.powiat.busko.pl od 05
kwietnia 2011 r. do 20 kwietnia 2011 r. Ogloszenie o zamoéwieniu zawiera informacje
wymagane przepisami art. 41 ustawy. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata
zatwierdzona przez Staroste w dniu 05 kwietnia 2011 r. Stosownie do przepisow art. 42 ust. 1
ustawy, specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia zostala zamieszczona na stronie
internetowej. Do opisu przedmiotu zamdwienia stosowano oznaczenia wg Wspolnego
Stownika Zamowien. Do oceny spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu zamawiajacy
zadat od wykonawcow oswiadczen 1 dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu, ktore sa
wymienione w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie

rodzaju dokumentéw, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
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dokumenty mogg by¢ ztozone (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). Starosta zarzadzeniem Nr 2/2005
z dnia 15 marca 2011 r. wraz pdéZniejszymi zmianami powotal komisje przetargowa do
przygotowywania 1 przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w skladzie 8 osob. Kierownik jednostki ustalit w Regulaminie komisji przetargowej zakres
obowigzkow czlonkéw komisji przetargowe] majacy na celu zapewnienie sprawnosci jej
dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnodci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac. Os$wiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na druku ZP-1 ztozyto w dniu 20 kwietnia 2011 r.
czterech czlonkow komisji przetargowej bioracych udzial w pracach komisji. Bezposrednio
przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyé¢ na finansowanie
zamowienia, tj., 85.506,00zt. W budzecie Starostwa zaplanowano srodki na sfinansowanie
w/w zamowienia w kwocie 85.506,00 zi.

W wymaganym terminie oferty zlozylo 4 wykonawcéw. Ceny zlozonych ofert byty
nastgpujace:

1. oferent nr 1 — 39.975,00 zi,

2. oferentnr 2 — 48.117,42 zi,

3. oferent nr 3 — 57.775,32 zi,

4 oferent nr 4 — 68.000,00 z1.

W dniu 21 kwietnia 2011 r. komisja przetargowa wezwala oferenta Nr 2 do uzupeknienia
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw podmiotowych tj. dokumentéw
potwierdzajacych nalezyte wykonanie zgodnie z postawionym warunkiem ( referencji), ktore
zadal Zamawiajacy zgodnie z pkt 5.1.a) SIWZ. W dniu 26 kwietnia 2011 r. Starostwo
Powiatowe otrzymata pismo od w/w oferenta z wyjasnieniem, ktore zostalo w pelni
zaakceptowane. Jednoczesnie komisja przetargowa odrzucila oferte¢ Nr 1 w oparciu o art. 89
ust 1 pkt 2 ustawy tj., tre$¢ oferty nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamdOwienia. Wykluczenie oferty nie skutkowalo wniesieniem protestu przez oferenta. Na
podstawie poréwnania ztozonych ofert Zamawiajacy wybrat oferte Nr 2 ztozong przez firme
»SYMETRIA” Wojciech Wielogdrski, 28-100 Busko-Zdrdj, ul. Kilinskiego 16. Cena
ztozonej oferty zostata okreslona na kwote 48.117,42 zt. Wybrana oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza na podstawie kryterium oceny ofert okreslonych zasad w specyfikacji
istotnych warunkow zamoOwienia, tj., przedstawiata najkorzystniejsza cene, a w zwiazku
powyzszym uzyskala najwyzsza liczbe punktéw wyniku oceny przeprowadzone] przez
zamawiajacego na podstawie kryterium wskazanego w niniejszym postgpowaniu o udzielenie

zamOwienia publicznego. Zamawiajacy sporzadzil protokol z postgpowania o udzielenie
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zamoOwienia publicznego (na druku ZP-PN), zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 paZzdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Do przedmiotowego
postepowania nie wniesiono odwotlania. Protokdt z postgpowania o udzielenie zamdéwienia
zostal zatwierdzony przez Staroste. Oferent zostal powiadomiony pisemnie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, na podstawie przepisow art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy. Obowiazek
pisemnego poinformowania wykonawcy wynika réwniez z przepiséw art. 9 ust. 1 oraz art. 27
ustawy. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego i na tablicy ogloszenh w siedzibie zamawiajacego (od dnia 28 kwietnia 2011
do 09 maja 2011 r.) stosownie do przepisow art. 92 ust. 2 ustawy. Z wybranym wykonawcg
Starosta zawarl umowe w sprawie zamowienia w dniu 18 maja 2011 r. za cene 48.117, 42 zl
(z VAT). Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (art. 95 ust. 1 ustawy). W aktach sprawy znajduje si¢
potwierdzenie opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w BZP na portalu UZP Nr
296853 — 2011 w dniu 24 maja 2011 r.

W dniu 30 czerwca 2011 r. wykonawca zglosit zakonczenie prac objetych warunkami umowy
Nr ZP.273.1.2011 z dnia 18 maja 2011 r. i gotowos¢ do odbioru koncowego prac
stanowiacych przedmiot w/w umowy. Protokét odbioru robét zostat sporzadzony w dniu 27
czerweca 2011 roku przez komisje powolang zarzadzeniem Starosty Buskiego Nr 33/2011
zmienionym zarzadzeniem Nr 35/3011 z dnia 24 czerwca 2011 r. w skladzie 5 pracownikow
Starostwa przy udziale przedstawiciela wykonawcy oraz koordynatora prac wykonawcy.
Roboty zwigzane z budowa lacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa
Powiatowego w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15a ul. Kopernika nie zostaty odebrane
przez Zamawiajacego od Wrykonawecy 2z powodu niekompletnej dokumentacji
powykonawczej.

W dniu 04 lipca 2011 r. decyzja komisji przetargowej powolanej zrzadzeniem Nr 36/2011
Starosty Buskiego z dnia 27 czerwca 2011 r. odebrane zostaly roboty w/w zakresie.
Starostwo Powiatowe w Busku obcigzylo Wykonawce kara umows za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy na kwote 5.774,04 zl. Wykonawca zaplacit naliczona karg
umowng w dniu 15 lipca 2011 r. (WB Nr 09/139/07/11) Zamawiajacy dokonal zaplaty
faktury VAT Nr 62/FA/2011 z dnia 19 lipca 2011 r. na kwote 48.117,42 zt za wykonane
roboty (WB Nr 02/28/07/11). Wydatek zostal zaewidencjonowany w rozdziale 71014 § 6050,
na kwote 48.117,42 zt.
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Kontrola wykazala nast¢pujace nieprawidtowosci w zakresie:

1. Ogloszenia o zaméwieniu na zadanie pn. ,Budowa przylacza teleinformatycznego
pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15a ul.
Kopernika 2”7, zamieszczone na tablicy ogloszen w Urzedzie Starostwa Powiatowego w
Busku-Zdroju oraz na stronie internetowej www.bip.powiat.busko.pl, nie zawieraja informacji
o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepisow art.

40 ust. 6 pkt. 3 ustawy Pzp.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi specjalista ds. zamoéwien
publicznych.

Z przedlozonego przez inspektora ds. zamoéwiefi publicznych wyjasnienia stanowiacego
zalacznik Nr 40 do protokotu kontroli wynika, ze brak w ogloszeniu informacji o dniu jego
zamieszczenia w BZP nastapitlo w wyniku przeoczenia.

Kserokopia ogloszenia zamieszczonego na tablicy ogloszen urzedu stanowi zatacznik Nr 40

do protokotu kontroli.

2 Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28 kwietnia 2011 r. przekazana
wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
w zakresie zadania pn. ,Budowa przylacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami
Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2” byla
nickompletna, gdyz nie zawierata terminu, okre§lonego zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy, po
ktérego uptywie umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze byé zawarta. Zaniechanie
obowiazku podania wymaganej informacji skutkowato naruszeniem art. 92 ust.1 pkt 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010r Nr 113, poz.759).

Odpowiedzialno$¢ ponosi specjalista ds. zamowien publicznych.

Z przedlozonego przez inspektora ds. zamdéwien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zalacznik Nr 41 do protokotu kontroli wynika, ze brak zamieszczenia terminu po ktérym
bedzie mogla by¢ zawarta umowa w sprawie zamOwienia publicznego w informacji o
wyborze najkorzystniejszej oferty wynika z przeoczenia tego faktu przez Zamawiajacego.
Kserokopia zawiadomienia o0 wyborze najkorzystniejszej oferty stanowi zalacznik Nr 40 do

protokohu kontroli.

3 Zamawiajacy sporzadzit kosztorys inwestorski na wykonanie robét w zadaniu pn. ,,Budowa

przylacza teleinformatycznego pomigdzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-
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Zdroju przy ul. Mickiewicza 15, a ul. Kopernika 2” metoda kalkulacji szczegdltowej zamiast
metodg kalkulacji uproszczonej czym spowodowano naruszenie § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno —
uzytkowym (Dz. U Nr 130, poz. 1389).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi specjalista ds. zamowieh
publicznych.

Z przedlozonego przez specjaliste ds. zamowien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zalacznik Nr 42 do protokolu kontroli wynika, ze Zamawiajacy omytkowo dopuscit
wyliczona wartos¢ zaméwienia na podstawie cen krajowych bez adnotacji o uwzglednieniu
w kalkulacji cen lokalnych dla wojew6dztwa $wigtokrzyskiego.

Kserokopia kosztorysu inwestorskiego stanowi zatacznik Nr 40 do protokotu kontroli.

4. W zakresie wykazania spelniania przez wykonawce warunkéw, o ktdrych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy, zamawiajacy wymagat w zadaniu pn. ,,Budowa przylacza teleinformatycznego
pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15, a ul.
Kopernika 2” dolaczenia oswiadczenia wykonawcy o dysponowaniu kierownikiem budowy.
Zaproponowana osoba miala posiada¢ wymagane uprawnienia i nalezeé do wiasciwej Izby
Samorzadu Zawodowego, jezeli taki wymog na te osobe Prawo budowlane naklada.
Powyzsze narusza art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia Zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcow wylacznie of$wiadczenn lub dokumentéw niezbednych do

przeprowadzenia postepowania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi specjalista ds. zamowien
publicznych.

Z przedlozonego przez specjaliste ds. zamowief publicznych wyjasnienia stanowiacego
zatgcznik Nr 43 do protokotu kontroli wynika, ze jezeli Zamawiajacy wskazuje na wymog
dysponowania kierownikiem Budowy to zgodnie § 1 ust. 1 pkt. 7 Rozporzadzenie PRM
z dnia 30.12.2009 r., w sprawie rodzajéw dokumentow, jakie moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz formy, w jakich te dokumenty moga byé skladane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817) jest uprawniony do, zadania wspomnianego os$wiadczenia o posiadanych

uprawnieniach i przynaleznosci do Izby Samorzadu Zawodowego, gdyz ta funkcje moze
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wykonywaé tylko osoba, ktéra zgodnie z § 12 i 12 a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
Budowlane (tekst jednolity Dz. U. Nr 243 z 2010 r., poz. 1613). posiada takie uprawnienia.
Kserokopia SIWZ stanowi zatacznik Nr 40 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy nie zgadza si¢ z argumentacja Zamawiajacego, gdyz wymog przynaleznosei do
okreslonego samorzadu zawodowego, jakkolwiek na gruncie okreslonych przepisow
szczegolnych warunkuje mozliwo$¢ wykonywania niektérych rodzajéw dzialalnodei, to
jednak nie jest wymogiem bezwzglednie obowiazujacym w stosunku do wszystkich kategorii
0sdb. W szczegblnodci, obowiazek taki czesto nie dotyczy osob bedacych obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub parstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy nabyli prawo do wykonywania okreslonych
zawodow regulowanych lub okreslonych dziatalnosci, jezeli te kwalifikacje zostaty uznane na
zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr
63, poz. 394). Jako przykitad mozna tu wskazac regulacje przewidziang w przepisach ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.)
dotyczaca 0s6b wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Stosownie
bowiem do art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, podstawe do wykonywania takich
funkeji stanowi m.in. wpis na liste cztonkéw wlasciwej izby samorzadu zawodowego,
potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe. Jednoczesnie jednak, zgodnie z art.
12a ww. ustawy, samodzielne funkcje techniczne w budownictwie moga réwniez wykonywagé
osoby, ktérych odpowiednie kwalifikacje zawodowe zostaly uznane na zasadach okreslonych
W przepisach odrgbnych. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze osoby, ktérych kwalifikacje
zawodowe zostaly uznane na takich zasadach, moga wykonywaé samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie niezaleznie od tego, czy zostaly wpisane na liste czlonkéw
wlasciwej izby samorzadu zawodowego. W tym kontekécie zadanie przez zamawiajacego
przynaleznosci 0séb majacych uczestniczyé w realizacji zaméwienia do odpowiedniej
jednostki samorzadu zawodowego stawia w niekorzystnej sytuacji takich wykonawcow,
ktorzy zatrudniaja lub zamierzajg zatrudni¢ do realizacji zaméwienia m.in. osoby, ktdrych
kwalifikacje do wykonywania danego rodzaju dziatalnoci nabyte w innych panstwach
zostaty uznane w drodze odpowiedniej procedury.

Dlatego ograniczenie mozliwosci uczestnictwa przez takie osoby w realizacji zamoéwienia

nalezatoby uzna¢ za ograniczajace konkurencje dyskryminujace niektérych wykonawcéw. Co
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wigcej, musialoby ono zosta¢ uznane za naruszenie odpowiednich postanowien prawa
wspdlnotowego, w szczegélnosci art. 43 i 49 TWE okreslajacych fundamentalne zasady
wspolnotowe: swobodg przedsigbiorczosci oraz swobode $wiadczenia ustug. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze zadane dokumenty potwierdzajace przynalezno$¢ oséb wykonujacych
zaméwienie do wlasciwej izby samorzadu zawodowego nie mieszcza sie w zakresie
dokumentéw wskazanych w nowym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od
wykonawcéw, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane.(Dz. U. Nr 226, poz.
1817). Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz przepisy ww. rozporzadzenia enumeratywnie wymieniaja
dokumenty, jakich moze zada¢é zamawiajacy od wykonawcow celem potwierdzenia
warunkéw udzialu w postgpowaniu. Oznacza to, ze jezeli okre$lony dokument nie zostal
wskazany w jego przepisach, to zamawiajacy nie jest uprawniony do jego zadania
w prowadzonym przez siebie postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Tymczasem, jak wynika z § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w celu wykazania spetniania przez
wykonawce warunkoéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 Pzp, zamawiajacy w zakresie
warunku dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia moze
zada¢ tylko wykazu oséb, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, do$wiadczenia i wyksztalcenia
niezbednych do wykonania zaméwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci,
oraz informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami (pkt 6), a nadto o§wiadczenia, ze
osoby, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, posiadaja wymagane
uprawnienia, jezeli ustawy nakladaja obowiazek dysponowania (pkt 7). Przy czym,
rozporzadzenie nie okresla szczegdlnych wymogow w zakresie formy dokumentow, ktore
miatyby zawiera¢ wskazane w przywolanych przepisach informacje na temat kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia oraz wyksztalcenia 0s6b majacych wykonywaé zamoéwienie.
Nalezy zatem przyjaé, ze informacje te moga zostaé przekazane w dowolnej formie — za$
zamawiajacy nie moze wymaga¢ przedstawienia przez wykonawcéw w tym zakresie
dokumentéw szczegélnych, np. decyzji o przyznaniu uprawnien do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie czy tez za§wiadczenia o przynaleznosci
do wlasciwej izby samorzadu zawodowego. W $wietle powyzszego nie moze budzié
watpliwosci, ze na gruncie przepiséw nowego rozporzadzenia zamawiajacy nie moze juz
zada¢ takich dokumentéw jak decyzja o przyznaniu uprawnien budowlanych lub

zaswiadczenie o przynaleznosci do wlasciwe] izby samorzadu zawodowego - w chwili
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obecnej jedynym $rodkiem stuzacym do wykazania posiadania uprawnien przez osoby majace

wykonywac zamowienie jest o§wiadczenie wykonawcy.

5. Kosztorys inwestorski sporzadzony do zadania pn. ,Budowa przylacza
teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju przy ul.
Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2, dokumentowal wartos¢ zamdwienia wyliczong na bazie
cen krajowych (Sekocenbud). Powyzsze narusza § 3 ust 2 pkt 1 oraz § 5 ust 4 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18.05.2004 w sprawie metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw rob6t budowlanych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U., Nr
130, poz. 1389).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi specjalista ds. zamdwief
publicznych.

Z przedlozonego przez specjaliste ds. zaméwien publicznych wyjaénienia stanowigcego
zatacznik Nr 44 do protokotu kontroli wynika, ze Zamawiajacy omytkowo zataczyt kosztorys
sporzadzony metodg szczegdtowa pod nazwa kosztorys inwestorski, podczas gdy kosztorys
inwestorski sporzadzony metoda uproszczong zostal nazwany przez projektanta kosztorysem
skréconym.

Kserokopia kosztorysu stanowi zalacznik Nr 40 do protokotu kontroli.

6. Zamawiajacy wymagal od oferentéw zlozenia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia, w
postgpowaniach okreslonych w art. 26 ust. 2 ustawy, co narusza § 2 ust. 1, rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) zgodnie z ktorym, pojecie ,,wlasciwy rejestr”, o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia, nie obejmuje wpisu do ewidencji dziatalnosci

gospodarcze;j.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi specjalista ds. zamowien
publicznych.

Z przedlozonego przez specjaliste ds. zamoéwien publicznych wyjasnienia stanowiacego
zalacznik Nr 45 do protokotu kontroli wynika, ze zgodnie z zapisem SIWZ Aktualny odpis

z wiasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
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gospodarczej wymagano w celu potwierdzenia umocowania oséb do udzielenia
petnomocnictwa co w sposdb wyrazny wskazano. Ustawa Prawo zaméwien publicznych
w swej tresci nie definiuje pojecia oferty (oswiadczenia woli) i sposobu umocowania 0séb do
skfadania o$wiadczen woli wiec zgodnie z art. 14 ustawy Pzp do tej czesci SIWZ ma
zastosowanie kodeks cywilny, ktéry zgodnie z tytutem IV - czynnosci prawne art. od 56 do
art. 109° wymaga wiedzy o wlasciwym umocowaniu 0sob do skladania o$wiadczenia woli.
Brak tego dokumentu uniemozliwia stwierdzenia, czy ztozone o$wiadczenie woli jest
skuteczne. _

Jak wskazalem w uzasadnieniu dokument nie miat na celu potwierdzenia braku podstaw do
wykluczenia na podstawie art. 24 ust.1 pkt.2 ustawy Pzp wiec nie byl objety katalogiem
dokumentéw podmiotowych wymienionych w Rozporzadzenie PRM z dnia 30.12.2009 r,
w sprawie rodzajow dokumentow, jakie moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz
formy, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.

Kserokopia SIWZ stanowi zatacznik Nr 40 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy nie moze przyja¢ przytoczonych argumentéw przez Zamawiajacego gdyz,
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji gospodarczej nie jest podstawa do umocowania 0séb do

skladania oswiadczen woli.

W wyniku kontroli sprawdzono, czy wykonawca wybrany do realizacji zadania ,,.Budowa
przylacza teleinformatycznego pomigdzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-
Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 27, spetnit warunki udzialu w postepowaniu
opisane w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Wykonawca zlozyt oferte na
formularzu zgodnie z wzorem podanym w zatgczniku do specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia wraz z wymaganymi oswiadczeniami. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze
wykonawca spetnial warunki udziatu w postepowaniu wymagane przez zamawiajacego. Tresé
oferty wykonawcy jest zgodna z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Przedmiot zaméwienia zostat wykonany przez wykonawce zgodnie z warunkami umowy.
6.4 Rozliczenie otrzymanych dotacji.

1. Dotacje otrzymane przez powiat w zwiazku z realizacia zadan zleconvch

Wedlug sporzadzonego przez jednostke rocznego sprawozdania Rb-50 o dotacjach
z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzgdu terytorialnego ustawami za 2011 r. oraz na podstawie ewidencji ksiegowej



ustalono, ze Powiat Buski uzyskat w 2011 roku dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej
kwocie 6.777.414,81zt.

Powiat wykorzystal przyznane dotacje w kwocie 6.756.058,39 zt. Nie wykorzystana czes$é
dotacji w kwocie ogotem 21.355,42 zt zostala zwrécona w dniu 31.01.2012 roku (WB Nr
22/01/01/2012) - dotyczy rozdziatu:

- 70005 — 15 010,23 zt,

- 01005 —4 600,00 zt,

- 71014 — 50,00 zt,

- 85156 — 1640,80 zt,

- 85321 — 55,39 z1.

Wykaz otrzymanych przez powiat dotacji w 2011 r. na zadania zlecone oraz ich
wykorzystanie przedstawia zestawienie stanowigce zatacznik Nr 46 do protokolu kontroli.
Dotacje celowe przekazywano Powiatowi w okresach miesiecznych na podstawie
harmonogramu Powiatu w wysoko$ciach 1/12 rocznego planu, tj. w terminie umozliwiajacym
pelne i terminowe wykonywanie zadan. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 s3 zgodne z
ewidencja ksiggowa konta 901 ,,Dochody budzetu”, 224 ., Rozrachunki budzetu” i 133
,,Rachunek budzetu”.

Kontrolg w zakresie dotacje celowych otrzymanych z budzetu paristwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
Starostwo Powiatowe, objeto dotacje celowa w wysokosei 174.591,00 zi, przekazana z
budZzetu pafistwa na wynagrodzenia pracownikow Starostwa Powiatowego w Busku
realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej — rok 2011 — dzial 750, rozdz.75011
,,Urzedy Wojewddzkie”.

Przedmiot kontroli.

- uchwata Nr VI/36/2011 Rady Powiatu z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011,

- uchwata nr 51/2011 Zarzadu Powiatu z dnia 16 marca 2011r. w sprawie planu finansowego
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami do realizacji w
2011
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- uchwala nr 52/2011 Zarzadu Powiatu z dnia 16 marca 2011r. w sprawie przekazania
podlegtym jednostkom budZetowym informacji o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosé dotacji i wptat do budzetu w 2011 roku

- informacja w zakresie zatrudnienia i wykonania zadafi zleconych z zakresu administracji
rzadowej (zat. Nr 47 do protokotu kontroli)

- przelewy srodkoéw z budzetu panstwa na wynagrodzenia pracownikow realizujacych

zadania z zakresu administracji rzadowej w 2011 roku,

- lista wynagrodzen za IV kwartat 2011 roku,

- nota ksiggowa ( Nr ewid. PK 02/817/12/11 z dnia 04.01.2012 r.),

- ewidencja ksiggowa (konta 404, 405, 231, 229, 225 i 130).

Przyznana dotacja w wysokosci 174.591,00 zt w zostala wydatkowana w kwocie
174.591,00 zi. Dotacja wykorzystana zostala zgodnie z przeznaczeniem, tj., na
wynagrodzenia pracownikoéw Starostwa Powiatowego w Busku realizujacych zadania

z zakresu administracji rzadowej

II. Kontrola objeto dotacjg celowa w wysokosei 233.000,00 zt przekazana z budzetu panstwa
na biezacg dziatalnos¢ Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci, w tym
wynagrodzenia pracownikow Starostwa Powiatowego w Busku realizujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej w 2011 roku — dziat 853, rozdz. 85321 ,,Zespoly ds.

Orzekania o Niepelnosprawnosei”.

Przyznana dotacja w wysokosci 233.000,00 zt w zostata wydatkowana w kwocie 232.944.61
zt. Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem, tj., na wyplate wynagrodzen (§
4010) oraz pochodnych od wynagrodzen (§ 4040, § 4110 i § 4120) dla pracownikéw
Starostwa Powiatowego zatrudnionych w Powiatowym Zespole ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w wymiarze 3,5 etatu na stanowiskach:

- Przewodniczacy Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci — 0,5 etatu

- Sekretarz Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci — 1 etat

- Pracownik socjalny — 1 etat

- Pracownik socjalny — 1 etat

Ponadto $rodki z przyznanej dotacji byly wydatkowane na biezace utrzymanie Powiatowego
Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci, materiaty biurowe, wyposazenie, oraz

wynagrodzenia bezosobowe z tyt. uméw cywilno — oprawnych zawartych z lekarzami
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orzekajacymi o stopniu niepelnosprawnosci. Dane dotyczace w/w dotacji prawidtowo zostaty

ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2011 rok.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyine
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat - § 6410.

Przedmiotem kontroli byty:

- decyzja Wojewody Swietokrzyskiego numer FN.1.3111.4.42.2011 z dnia 26 maja 2011 r. na
kwote 6.291,00 zi,

- uchwata nr 84/2011 Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 8 czerwca 2011 roku
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011 dz.754, rozdz. 75411 na kwote
6.291,00 zi,

- uchwata nr 85/2011 Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 8 czerwca 2011 roku
w sprawie przeniesien w planie wydatkéw budzetu Powiatu Buskiego w 2011 roku dz.754,
rozdz. 75411 na kwote 6.291,00 zi,

- uchwata nr 87/2011 Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 8 czerwca 2011 roku
w sprawie zmian planu wydatkéw w podlegtych jednostkach budzetowych dz.754, rozdz.
75411 na kwote 6.291,00 zi,

- informacje Starosty Buskiego, pismo znak: FN.3021.71.2011 z dnia 13 czerwca 2011 roku
na kwote 6.291zl, skierowane do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Busku
0 przyznaniu w/w $rodkéw na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup i wymiana sprz¢tu oraz
systemow teleinformatycznych” w ramach  ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach™.,

- decyzja Wojewody Swictokrzyskiego numer FN.I1.3111.5.119.2011 z dnia 6 lipca 2011 r. na
kwote 43.400,00 zi,

- uchwata nr 109/2011 Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 15 lipca 2011 roku
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011 dz. 754, rozdz. 75411 na kwote
43.400,00 zt,

- uchwata nr 112/2011 Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 15 lipca 2011 roku
w sprawie zmian planu wydatkow w podleglych jednostkach budzetowych dz.754, rozdz.
75411 na kwotg 43.400,00 zi,

- informacje Starosty Buskiego, pismo znak: FN.3021.93.2011 z dnia 26 lipca 2011 roku na
kwote 43 400 z1, skierowane do Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Busku

o przyznaniu w/w §rodkow na realizacje zadania pn. ,,Zakup samochodu operacyjnego™
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- decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego numer FN.1.3111.5.203.2011 z dnia 19 wrzesnia
2011 r. na kwote 8.050,00 z,

- uchwata nr 155/2011 Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 23 wrzesnia 2011 roku
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011 dz.754, rozdz. 75411 na kwote
8.050,00 zt,

- uchwata nr 156/2011 Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 23 wrzesénia 2011 roku
w sprawie zmian planu dochodéw i wydatkéw w podlegtych jednostkach budzetowych
dz.754, rozdz. 75411 na kwote 8.050,00 zt,

- informacje Starosty Buskiego, pismo znak: FN.3021.130.2011 z dnia 26 wrze$nia 2011 roku
na kwote 8.050,00 zl, skierowane do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Busku o przyznaniu w/w srodkéw na realizacje zadania pn. ,,Zakup zblocza niezbednego
do akcji ratowniczych z udziatem samochoddw cigzarowych”,

- pismo Starostwa Powiatowego w Busku, pismo znak : FN.3021.191.2011 z dnia 14 grudnia
2011 roku, skierowane do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego Wydzial Finanséw
i Budzetu w Kielcach o uruchomienie dotacji w dziale 754, rozdz. 75411 § 6410 na taczna
kwote 51.450 z} na realizacje zadan:

- ,,Zakup samochodu operacyjnego”

- ,,Zakup zblocza niezbednego do akcji ratowniczych z udziatem samochodéw ciezarowych”
Srodki w kwocie 6.291,00 zi. na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup i wymiana sprzetu oraz
systemow teleinformatycznych” zostaly przekazane przez Swietokrzyski Urzad Wojewodzki
do Powiatu bez wezesniejszego wniosku o uruchomienie dotacji.

- przelewy dotacji do Powiatu:

- na kwotg 6.291,00 zt z dnia 22 lipca 2011r. WB Nr WB/01/161/07/11,

- na kwotg 51.450,00 zt, z dnia 16 grudnia 2011r. WB Nr WB/01/269/12/11,

- ewidencja ksiggowa w/w dotacji (konta 224 ,, Rozrachunki budzetu” i 133 ,, Rachunek
budzetu” — organ),

- przelewy $rodkéw finansowych dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Busku na realizacj¢ w/w zadan byly przekazywane przez Powiat na podstawie
przedstawionych przez jednostke realizujaca harmonograméw planowanych wydatkow
budzetowych na 201 1r.

- umowa dostawy z dnia 17 listopada 2011r. zawarta pomiedzy Komenda Powiatowa PSP
w Busku-Zdroju, a AUTO-SKAR Sp. z 0. 0. z siedziba w Kielcach na kwote 74.490,00 zt,

- protokét odbioru z dnia 30 listopada 2011r. na kwote 74.490z1,

- faktury o numerach: Nr 1494/07/2011 z dnia 21 lipca 201 1r. na kwote 6.291,00 zt
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Nr FV/AN/219/11 z dnia 1 grudnia 2011r. na kwote 74.490,00 z,
Nr 173/K/2011 z dnia 29 listopada 2011r. na kwote 8.050,00 zt

Ustalenia kontroli:

Na podstawie sprawdzonych w/w dokumentéw stwierdzono, ze przyznane Powiatowi
Buskiemu dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan pn.

- »,Zakup i wymiana sprz¢tu oraz systemow teleinformatycznych” w ramach ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach”, w kwocie 6.291,00 zi,

- ,,Zakup samochodu operacyjnego”, w kwocie 43.400,00 zi,

- »»Zakup zblocza niezbednego do akcji ratowniczych z udziatem samochodéw ciezarowych”
w kwocie 8.050,00 zi,

zostaty prawidlowo ujete w budzecie Powiatu po stronie dochodéw i wydatkéw budzetu, tj.
zgodnie z decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego. Przyznane $rodki dotacji na realizacje
powyzszych zadan zostaty przekazane Komendzie Powiatowej PSP w Busku-Zdroju
w terminie umozliwiajacym uregulowanie faktur zwigzanych z realizacja zadania.

Umowa dostawy Nr PT-2370/2/11 z dnia 17 listopada 2011 roku zawarta pomiedzy Komenda
Powiatowa PSP w Busku — Zdroju, a firma: AUTO-SKAR Sp. z o. o. z siedziba w Kielcach
okresla przedmiot zadania w skiad kt6rego wchodzg elementy:

1. Samochdd specjalny operacyjny za taczna cene 74.490,00 zi.

7 zalaczonych faktur zakupu (przedmiotu umowy), protokotu odbioru technicznego,
jakosciowego i faktycznego z dnia 30 listopada 2011 roku do umowy Nr PT-2370/2/11 z dnia
17 listopada 2011 roku wynika, ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umowa.

Faktury dotyczace zakupu sprzgtu zawierajq stwierdzenia o kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone zostaly do zaplaty przez
Gléwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki Komendy Powiatowej PSP w Busku. Z opisu
zawartego na verte faktur wynika, ze zakupione elementy zostaly wpisane do ksiazki
inwentarzowej srodkow trwatych KP PSP Busko pod poz. Nr 8/80/800/12/5 (kwota 8.050,00
z1), Nr 4/49/491/16/9 (kwota 6.291,00 z}), Nr 7/74/743/25/8 (kwota 74.490,00 zt.)

Kontrola w zakresie prawidlowosci rozliczenia udzielonej dotacji nie budzi zastrzezen.

3. Srodki na realizacje porozumien

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku ustalono, ze
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w okresie objetym kontrola powiat na podstawie porozumien zawartych z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz organami administracji rzadowej otrzymat dotacje celowe na

zadania biezace w tacznej kwocie 1.639.864,00 zti.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto dotacje celowa w kwocie 20.000 zt tytulem
udzielonej pomocy finansowej przez Wojewodztwo Swictokrzyskie Powiatowi na realizacje

zadan whasnych w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i opieki nad zabytkami.

Przedmiot kontroli.

- uchwata Nr 155/2011 Zarzadu Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 23 wrzesénia 2011 r.
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego na rok 2011,

- uchwata Nr XI/178/11 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 wrzesnia 2011 .
w sprawie udzielenia pomocy finansowej przez Wojewodztwo Swietokrzyskie Powiatowi
Buskiemu,

- umowa o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej dnia 06 pazdziernika 2011
r. zawarta w Kielcach pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim a Powiatem Buskim,

- uchwata Nr XXIII/203/2008 Rady Powiatu w Busku z dnia 19 grudnia 2008 w sprawie
okre$lania zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

- wniosek o udzielenie dotacji ze $rodkéw budzetowych Powiatu Buskiego na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw zlozony przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Sw. Brata Alberta, 28 100 Busko-
Zdroj, ul. Lipowa 1,

- protok6t z posiedzenia Komisji ds. opieki nad zabytkami przy Starostwie Powiatowym
w Busku-Zdroju z dnia 04 pazdziernika 2011 r.,

- uchwata Nr XIII/109/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 paZdziernika 2011 r.,
w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku polozonym na terenie Powiatu
Buskiego wpisanym do rejestru zabytkow,

- decyzja Nr 348 A/11 Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia
04 lipca 2011 r. w zezwalajaca Parafii Rzymskokatolickiej $w. Alberta na wykonanie
w terminie do 31 grudnia 2011 r. prac zwiazanych z wymiana dachu i stropu w kaplicy $w.
Amny w Parku Zdrojowym w Busku-Zdroju,
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- umowa nr EK-29/2011 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Powiatu Buskiego
na roboty budowlane przy zabytku zawarta w dniu 26 pazdziernika 2011 r. pomiedzy
Powiatem Buskim, a Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Brata Alberta Chmielowskiego
w Busku-Zdroju,
- Wplyw srodkow z Urzedu Marszatkowskiego do Powiatu:
* wyciag bankowy (WB 212 z dnia 19 pazdziernika 2011r. — nr ewidencyjny
225/01/10/11),
e cwidencja ksiggowa (133 ,, rachunek budzetu”, 224 , Rozrachunki budzetu”, dziat 921
»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdz. 92120 ,,Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami”, § 2710 ,,Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych)
- Przekazanie srodkéw ze Starostwa Powiatowego do Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw.
Brata Alberta
e wyciag bankowy (WB 196 z dnia 28 pazdziernika 2011r. — nr ewidencyjny
02/191/10/11),
e ewidencja ksiggowa (224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”, 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, dziat 921 ,Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdz. 92105 , Pozostale zadania w zakresie
kultury” § 2720 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych™),
- rozliczenie dotacji przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Sw. Brata Alberta Chmielowskiego
w Busku-Zdroju z dnia 30 listopada 2011r.,
- rozliczenie przez Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju kosztéw realizacji zadania
wykonanego w ramach umowy o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej

budzetu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 5 stycznia 2012 r.

Ustalenia kontroli.

W dniu 14 wrzesnia 2011 roku Starostwo Powiatowe w Busku otrzymato informacje
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwo Swietokrzyskiego, iz na podstawie uchwaly
Nr XU/178/11 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, Samorzad Wojewodztwa
wyasygnowat kwote 20.000 zl z przeznaczeniem na realizacje zadan wilasnych z zakresie

ochrony dziedzictwa kulturowego i opieki nad. W dniu 06 pazdziernika 2011 roku zostata
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zawarta umowa pomigdzy Starostwem Powiatowym w Busku-Zdroju, a Wojewddztwem
Swietokrzyskim, na podstawie ktérego Marszatek zobowiazal sie przekazaé kwote 20.000 zt
z przeznaczeniem na w/w cel. W dniu 4 paZdziernika 2011 r. Komisja ds. opieki nad
zabytkami przy Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju ocenila pozytywnie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, zlozony wniosek przez Parafie Rzymskokatolickg p.w. Sw.
Alberta na prace prac zwigzanych z wymiana dachu i stropu w kaplicy $w. Anny w Parku
Zdrojowym w Busku-Zdroju. Uchwata Nr XIII/109/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju
z dnia 25 pazdziernika 2011 r., zostala udzielona dotacja celowa dla Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Alberta ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie Powiatu
Buskiego w 2011 r. Srodki finansowe w wysokosci 20.000,00 zt zostaty przekazane zgodnie
Z zawarta umowa na rachunek dotowanego w dniu 28 pazdziernika 2011r. tj., w terminie
do 30 dni od podpisania umowy (WB 196 z dnia 28 pazdziernika 2011r. nr ewidencyjny
02/191/10/11). W dniu 09 grudnia 2011 roku wplyneto do Urzedu Starostwa sprawozdanie
catkowite z wykorzystania dotacji udzielonej przez Parafic Rzymskokatolicka p.w. Sw.
Alberta. Catkowity koszt zadania wyni6st 41.109,81 zt przy czym dotacja stanowita 48,65 %.
Starostwo dokonato kontroli i oceny realizacji powierzonych zadan, a w szczegélnosci: stanu
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnodci i jakosci wykonywania zadania, prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania. Z wykorzystania
srodkow finansowych w kwocie 20.000,00 zt przekazanych przez Marszatka Starostwo
sporzadzito rozliczenie dnia 05 stycznia 2012 roku. W powyzszym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.
6.5 Realizacja wydatkow niewygasajacych.

Wedtug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Powiatu Buskiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku,
wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2011 wyniosty ogélem 843.492 zk
1 zostaly wykazane nastepujgco:

-w dziale 801, rozdziat 80120, § 6050 — 48.620 zt.

- w dziale 852, rozdziat 85202, § 6050 — 526.322 zt.

- w dziale 854, rozdzial 85403, § 6050 — 268.550 zt.

Wykaz w/w wydatkéw oraz ostateczny termin ich dokonania ustalony zostat przez Rade
Powiatu uchwata Nr XVI/139/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku wydatkéw budzetu Powiatu



Buskiego, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2011. Wedtug tej Uchwaty
wydatki niewygasajace w kwocie 843.492 zt dotycza:

- zadania inwestycyjnego pn. Rozdzielenie sieci przepieé kanalizacji deszczowej i sanitarnej
I Liceum Ogdlnoksztatcacego w Busku-Zdroju — 48.620 zi,

- zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku pralni i administracyjnego w Gnojnie z przeznaczeniem na pawilon
mieszkalny dla Domu Pomocy Spotecznej w Gnojnie” - kwota 526.322 zt,

- zadania inwestycyjnego pn. ,,Wentylacja mechaniczna w czeéci basenowej oraz remont
pomieszczenn warsztatow i sal lekcyjnych w obiekcie Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku-Zdroju” — kwota 268.550 zt.
Termin realizacji wszystkich w/w zadan ustalony zostat w Uchwale Rady Powiatu
W nastgpujacy sposob:

- termin realizacji zadania inwestycyjnego pn. Rozdzielenie sieci przepie¢ kanalizaciji
deszczowej 1 sanitarnej I Liceum Ogolnoksztatcacego w Busku-Zdroju — do dnia
31.03.2012r.,

- termin realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa
i zmiana sposobu uzytkowania budynku pralni i administracyjnego w Gnojnie
z przeznaczeniem na pawilon mieszkalny dla Domu Pomocy Spotecznej w Gnojnie”
- do dnia 30.06.2012r.,

- termin realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Wentylacja mechaniczna w czesci
basenowej oraz remont pomieszczen warsztatow i sal lekcyjnych w obiekcie Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Niepelnosprawnych Ruchowo w Busku-Zdroju”
- do dnia 31.03.2012r.

W wyniku poréwnania w/w wydatkéw ustalonych w w/w uchwale Rady Powiatu i zawartych
w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku z danymi dotyczacymi tych
wydatkow ujetymi w ewidencji ksiggowej - konto 903 ,, Niewykonane wydatki" i konto 904
-Niewygasajace wydatki" kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Srodki finansowe na wydatki niewygasajace gromadzono na wyodrebnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego Powiatu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
(Kontrolowata Barbara Krzysciak)



1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomogciami.
Uchwatg Nr XIX/180/2008 z dnia 10 wrzesnia 2008 roku Rada Powiatu Buskiego okreslita

zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Zarzad Powiatu uchwata Nr 280/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 roku okre$lil minimalne stawki

czynszu z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych wiasno$é Powiatu Buskiego.

Ewidencja zasobu nieruchomosci.

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr nieruchomosci stanowiacych mienie Powiatu.
Przedstawiony do kontroli rejestr zawiera szczegétowe dane dotyczace danej nieruchomosci,
W tym: numer i powierzchni¢ dziatki, potozenie, tytul prawny, numer ksiegi wieczystej,
rodzaj uzytkowania nieruchomosci, wartos¢ i date wyceny, przeznaczenie nieruchomosci oraz
nazwe uzytkownika.

Z powyzszego rejestru wynika, ze w 2011 roku lacznie 13 podmiotéw korzystato
z nieruchomosci stanowiacych mienie Powiatu Buskiego tj.:

- nieodplatne uzytkowanie wieczyste 1 podmiot,

- dzierzawa 2 podmioty,

- trwaly zarzad 10 podmiotow.

Obrdt nieruchomosciami.

Z prowadzonej ewidencji mienia komunalnego wynika, ze w 2011 roku miaty miejsce
nastgpujace operacje:
- zawarcie 2 uméw dzierzawy,

- wydanie 14 decyzji dot. nieodplatnego przekazania w trwaty zarzad.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Ewidencja zasobu nieruchomosci.

Jednostka Starostwo Powiatowe prowadzi rejestr (ewidencje) podmiotéw wiadajacych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W 2011 roku fgcznie 174 podmioty wiadaty nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa w nizej
wymienionych formach wiadania:

- uzytkowanie wieczyste 161 podmiotow,

- najem i dzierzawa 2 podmioty,
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- trwaly zarzad 11 podmiotéw.

Obrét nieruchomosdciami.

Na przestrzeni 2011 roku dokonano nastepujacych operacji w zakresie majatku Skarbu
Panstwa:

- sprzedaz nieruchomosci — 2 umowy sprzedazy,

- wydzierzawienie i najem — 1 umowa dzierzawy,

- przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosei — 2 decyzje.

Na podstawie informacji zawartych w kolumnie 6 »Dochody wykonane” sprawozdania
Rb-27Z7 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2011 roku ustalono,
ze w 2011 roku Powiat Buski zrealizowal dochody Skarbu Panstwa w lacznej kwocie
2.206.616,72 zi.

Kontrola objeto dochody z nastepujacych tytutéw:

— 406.280,85 7t z oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Pafistwa
(dz. 700 rozdz. 70005 § 0470), z czego 101.172,51 zt stanowito doch6d Powiatu,

—8.072,84 zt z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (dz. 700 rozdz.
70005 § 0750), z czego 2.018,27 zt stanowito dochéd Powiatu,

—20.492,89 7t z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (dz. 700
rozdz. 70005 § 0760), z czego 5.123,22 zt stanowito dochéd Powiatu,

- 169537740 zI z odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (dz. 700 rozdz. 70005 § 0770), z czego 423.844.35 zt stanowito
dochéd Powiatu,

— 39.764,65 zt odsetki od nie uiszczonej czesci oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (dz. 700 rozdz. 70005 § 0920), z czego

9.941,17 zt stanowito dochdd Powiatu.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci ujecia dochodow z w/w tytutéw w ewidencji ksiggowej,

- terminowosci odprowadzenia dochodéw Skarbu Pafstwa na rachunek Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego,

- prawidlowosci dokonania potracen od wplywoéw osigganych z powyzszych tytutow.

é]// (// ./_/; Y. /b‘\/ 132

it

v



Przedmiot kontroli:
- ewidencja ksiggowa (konta: 131-03, 221-03, 222-03, 720),
- dokumenty zrédlowe.

Ustalenia kontroli:

- Dla dochodéw Skarbu Panstwa prowadzony jest oddzielny rachunek pomocniczy przy
Jednostce Starostwa Powiatowego Nr 44 8517 0007 0010 0070 7563 0007, na ktéry wptywaja
srodki stanowiace dochody Skarbu Pafistwa z powyzszych tytulow.

- Przypisu naleznych za 2011 rok dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu: uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu, najmu i dzierzawy dokonano na kontach poszczegblnych
uzytkownikéw wieczystych, trwatych zarzadcow, najemcoéw i dzierzawcéw na podstawie
przekazanych przez Wydzial Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wykazu
oplat z powyzszych tytuléw na kontach: Wn 221-03 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych™ Ma 222-03 , Rozliczenie dochodéw budzetowych — dochody Skarbu Panstwa”
zamiast Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ narusza zasady funkcjonowania kont 222 i 720 okreslone
w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

Kserokopia przykladowych dokumentoéw ksiegowych stanowi zatacznik Nr 62 do protokotu

kontroli.

Wyjasnienie Inspektora Wydziatu Finansowo-Budzetowego (ujetego w poz. 30 w/w Wykazu
0s6b) w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 63 do protokotu kontroli. Z tresci przedstawionego
wyjasnienia wynika, ze ,, przypisu dochodéw Skarbu Paristwa dokonywano w korespondencji
z kontem 222 poniewaz pobrane przez Starostwo dochody odprowadzane sq na rachunek
budzetu panstwa”.

Kontrolujacy nie moze uzna¢ tego wyjasnienia za zasadne poniewaz zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytutu

dochodéw budzetowych” okreslonymi w cytowanym wyzej rozporzadzeniu - na stronie Ma
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konta 222 ujmuje si¢ w ciagu roku budzetowego okresowe lub roczne przeksiggowania
zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan
budZetowych, natomiast na stronie Ma konta 720 ymuje si¢ przychody z tytulu dochodow
budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi w/w Inspektor oraz Skarbnik Powiatu.

- Wplate naleznych dochodéw Skarbu Panstwa od poszczegdlnych diuznikéw ujmowano na
kontach: Wn 131-03 ,,Rachunek biezacy — dochody Skarbu Pafistwa” Ma 221-03 »Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, natomiast przekazanie na konto SUW ksiegowano: Wn
222-03 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych — dochody Skarbu Pafistwa” Ma 131-03
»Rachunek biezacy — dochody Skarbu Panistwa”.

- Zrealizowane w 2011 roku dochody Skarbu Panistwa po potraceniu naleznych jednostce
samorzadu terytorialnego kwot (5% lub 25%) przekazywane byly na rachunek SUW
dwukrotnie w miesiacu tj. do 15-go i 25-go kazdego miesiaca zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pbézn. zm.).
Eaczna kwota dochodéw przekazanych do SUW w 2011 roku wyniosta 1.663.221,46 zi.
Szczegbly dotyczace przekazywania zrealizowanych dochodéw na rachunek SUW
w 2011 roku przedstawia tabela stanowiaca zatacznik Nr 64 do protokotu kontroli.

- Od dochodéw wykonanych netto w 2011 roku kontrolowana jednostka dokonata potracen
srodkow stanowiacych dochody powiatu z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej lacznie w wysokosei 543.395,26 zt.

Wysokos¢ potracent w paragrafach: 0470, 0750, 0760, 0770, 0920 wynosila 25%, stosownie
do art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.).

2.1 Dochody z tytutu sprzedazy.

Ze sprawozdania Rb-27ZZ za 2011 rok oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze dochody
z powyzszego tytutu wyniosly 1.695.377,40 zt, w tym kwota 237.393,00 zl stanowita dochod
uzyskany ze zbycia w 2011 roku dwd6ch nieruchomosci, na rzecz n/w uzytkownikow
wieczystych:

1) Anny K. - akt notarialny Rep. A Nr 7445/2011 z dnia 30-09-2011 r., dot. dziatki Nr 78/2
potozonej w Busku-Zdréj (obreb 11),

2) Dariusza i Anny G. — akt notarialny Rep. A Nr 7338/2011 z dnia 27-09-2011 r., dot. dzialki
Nr 156 potozonej w Busku-Zdroju (obreb 05).
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Kontrolg w zakresie zastosowania wlasciwego trybu na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa objeto sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka numer
78/2.

Przedmiot kontroli:

- wniosek uzytkownika wieczystego z dnia 28.02.2011 r. 0 mozliwo$é wykupu nieruchomosci
gruntowe] Skarbu Panstwa,

- akt notarialny Rep. A Nr 5286/2006 z dnia 12.07.2006 .,

- wniosek Starosty o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
(Znak: GKN.6840.1.9.2011 z dnia 10.03.2011 r.),

- zarzadzenie Wojewody Swiqtokrzyskiego Nr 52/2011 z dnia 30 maja 2011 r.,

- operat szacunkowy,

- akt notarialny Rep. A Nr 7445/2011 z dnia 30.09.2011 r.,

- wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy w drodze
bezprzetargowe;j,

- protokét uzgodnien z dnia 20.09.2011 r.,

- wydanie Gazety ,,Tygodnik Ponidzia” z dnia 09.08.2011 r.,

- FV Nr GKN/GN.30.2011 r. z dnia 30.09.2011 r.,

- dowod zrodtowy: WB nr 115 z dnia 28.09.2011 1.

Ustalenia kontroli:

Pani Anna K. bedaca na podstawie umowy sprzedazy z dnia 12.07.2006 r. (akt notarialny
Rep. A. Nr 5286/2006) uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej
w Busku-Zdroju o powierzchni 0,4414 ha oznaczonej jako dziatka numer 78/2 wystapila do
Starosty z wnioskiem z dnia 28.02.2011 roku o zakup w/w dziatki.

Starosta zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) zwrécit sie do
Wojewody Swi@tokrzyskiego o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomo$ci.

Zarzadzeniem Nr 52/2011 z dnia 30 maja 2011 roku Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode
na sprzedaz dzialki na rzecz uzytkownika wieczystego.

Starosta z dniem 2.08.2011 r. zatwierdzit tres¢ wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym. Obowigzek zastosowania powyzszego trybu wynikal
z tresci art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz zostat publicznie

udostepniony na tablicy ogloszen Starostwa w dniach 8-29.08.2011 r. oraz na stronie
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internetowe]j Biuletynu Informacji Publicznej, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata
zamieszczona w prasie lokalnej stosownie do art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami.

W protokole uzgodnien z dnia 20.09.2011 r. strony ustalily wysokos¢ ceny sprzedazy na
kwote 177.443,00 zI. Cena nieruchomosci zostala okreslona w oparciu o operat szacunkowy
sporzadzony przez rzeczoznawcg majatkowego okreslajacy warto$é prawa wiasnosei i prawa
uzytkowania wieczystego.

Ponadto nabywca na podstawie przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ushug zostat
zobowiazany do uiszczenia podatku VAT w wysokosci 40.811,89 zt.

Kwote nalezng za sprzedaz nabywca uregulowal w dniu 30.09.2011 r. stosownie do ustalen
zawartych w protokole.

W dniu 30.09.2011 r. Starosta Buski przenidst na dotychczasowego uzytkownika wieczystego
wlasno$¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.2 Dochody z tytulu trwalego zarzadu.

W kontrolowanym okresie Powiat Buski nie oddawat nieruchomosci bedacych wiasnoscig
Skarbu Pafistwa w odplatny trwaly zarzad, co potwierdza wspélne o$wiadczenie Starosty
Buskiego i Skarbnika Powiatu zawarte w zataczniku Nr 65 do protokotu kontroli.

Uzyskane dochody w facznej kwocie 36.091,22 zt dotyczyty oplat z tytuhu trwatego zarzadu
ustanowionego w latach poprzednich.

Wykaz podmiotéw posiadajacych nieruchomoséci bedace wihasnoscia Skarbu Panstwa

w odplatnym trwatym zarzadzie stanowi zatacznik Nr 66 do protokotu kontroli.

Kontrolg w zakresie:

- terminowosci wnoszenia oplat za trwaly zarzad,

- prawidfowosci ujecia w/w dochodéw w ewidencji ksiegowe;,

objeto wszystkie podmioty korzystajace w 2011 roku z odptatnego trwatego zarzadu.
Przedmiotem kontroli byty:

- decyzje,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

- Wszystkie podmioty korzystajace z trwalego zarzadu terminowo uiscily oplate roczna.
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- W 2011 roku Starosta na wniosek trwalego zarzadey (poz. 3 wykazu) wydat decyzje
0 przesunigciu terminu platnosci kwoty 16.717,49 zt z tytutu trwalego zarzadu na dzien 30
listopada 2011 roku, stosownie do przepiséw art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn.
zm.).

- Ewidencja analityczna dochodéw z tytulu opfat za trwaly zarzad prowadzona jest
prawidfowo, odrebnie dla kazdego podmiotu. Na kontach ksiggowany jest przypis roczny oraz
dokonane wptaty. Ewidencja prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy kontrole terminowosci

wplat oraz ustalenie stanu zaleglosci i nadplat w okresach sprawozdawczych.

2.3 Dochody z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do
konica IV roku 2011 ustalono, ze w okresie objetym kontrola powiat zrealizowat dochody
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste w kwocie 368.766,11 zt.

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty i Skarbnika Powiatu (zatacznik Nr 67 do protokotu
kontroli) w 2011 roku Starosta nie dokonal przekazania zadnej nieruchomosci Skarbu

Panistwa w uzytkowanie wieczyste.

Kontrola w zakresie terminowosci wnoszenia oplat za trwaly zarzad objeto losowo
wybranych 10-ciu uzytkownikow wieczystych ujetych w wykazie stanowigcym zatacznik
Nr 68 do protokotu kontroli.

Przedmiot kontroli:

- wykaz oplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow stanowiacych wilasno§é Skarbu
Panstwa na terenie powiatu Buskiego,

- wyciagi bankowe: Nr 24 z dnia 10-03-2011 r. na kwote 16.400,00 z}, Nr 35 z dnia 25-03-
2011 r. na kwote 13.784,46 zt, Nr 36 z dnia 28-03-2011 . na kwote 2.598,75 zI, Nr 37 z dnia
29-03-2011 r. na kwoty: 5.937,70 z1, 1.568,50 zt, 4.447,17 7, 4.623,84 z}. Nr 38 z dnia 30-03-
2011 r. na kwoty: 4.018,56 zt, 3.600,00 z}, 95.958,27 zt.

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:
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W wyniku kontroli ustalono, ze objeci préba kontrolna uzytkownicy wieczysci wnosili oplaty
roczne w prawidlowo ustalonej wysokosci oraz w terminie wynikajacym z dyspozycji art. 71
ust. 4 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomogciami (tekst jedn. Dz.U.
22010 1. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdania Rb-277Z ustalono, ze kwota naleznosci
pozostatych do zaplaty w rozdziale 70005 na dzief 31.12.2011 roku wyniosta lacznie
116.104,77 zt, w tym: kwota 64.011,19 zI ujeta § 0470 dotyczyla zaleglych oplat za
uzytkowanie wieczyste, natomiast kwota 52.093,58 zI ujeta w § 0910 stanowita naliczone
1 nie pobrane odsetki od powyzszych zaleglosci.

Na prosbe kontrolujacego Inspektor Wydziatu Finansowo-Budzetowego sporzadzita
szczegotowe zestawienie dtuznikow posiadajacych zaleglosei z tytutu oplat za uzytkowanie

wieczyste na dziefi 31.12.2011 roku, ktére stanowi zatacznik Nr 69 do protokotu kontroli.

Kontrola w zakresie windykacji naleznosci z tytulu wieczystego uzytkowania objeto 7

platnikéw znajdujacych si¢ w poz. od 1-7 zalaczonego zestawienia.

Przedmiot kontroli:

- wezwania do zaplaty z dnia 20.05.2011 r. 1 06.06.2011 r.,

- pozwy o wydanie nakazu zaptaty z dnia 11.07.2011 r.,

- nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym Sygn. Akt I Nc 259/11 z dnia 18.07.2011 r.,

- wniosek o przeprowadzenie egzekucji z dnia 26.10.2011 r.

Ustalenia kontroli:
W wyniku sprawdzenia powyzszej dokumentacji ustalono, ze wobec wszystkich 7 dtuznikéw
posiadajacych zaleglosci z tytulu wieczystego uzytkowania prowadzono czynnosci

windykacyjne.

2.4 Dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci.

W 2011 roku Powiat Buski uzyskat dochéd z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafstwa w prawo wlasnoéci w kwocie ogdlem
20.492,89 zl, w tym z tytulu wydania 2 decyzji o przeksztalceniu na kwote 19.880,00 zi.,
ktoére objeto kontrola.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
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- prawidlowosci wydania decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci,
- prawidlowosci ustalenia oplaty z tytuhu przeksztatcenia,

- terminowosci i prawidlowosci wniesienia optat.

Przedmiot kontroli:

- wnioski o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci z dnia 11 i 30
maja 2011 roku,

- akty notarialne z dnia 30.12.2002 . i z dnia 6.11.2006 1.,

- operaty szacunkowe,

- decyzje Starosty: Znak: GKN.6825.2.2011 z dnia 28-09-2011 r., Znak: GKN.6825.1.2011
z dnia 18-11-2011 r.,

- dowody zrédtowe: KP Nr 017648 z dnia 10-10-2011 r. na kwote 6.400,00 zt i WB Nr 146
z dnia 21-12-2011 na kwote 13.480,00 zt.

Ustalenia kontroli:

- W objetych kontrolg przypadkach przeksztalcenia dokonano na pisemne zadania 0s6b
fizycznych, ktére w dniu 13.10.2005 r. byly uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci,
badz ich nastgpcami prawnymi, stosownie do przepiséw art. 1 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. Nr 83).

- W decyzjach o przeksztatceniu ustalono oplate za przeksztalcenie na podstawie operatow
szacunkowych sporzadzonych dla tych transakcji.

- Oplaty w wysokosci ustalonej w decyzjach wniesiono w dniach 31.10.2011 r. i 21.12.2011 1.
tj. w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja bedzie podlegala wykonaniu.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowogci.

2.5 Dochody z najmu i dzierzawy.

Z zestawienia stanowiacego zatacznik Nr 70 do protokotu kontroli sporzadzonego przez
Podinspektora Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wynika,
ze w 2011 roku obowigzywata 1 umowa dzierzawy i 1 umowa najmu.

W 2011 roku zawarto 1 umowe dzierzawy.

Kontrolg obj¢to prawidtowosé oddania w dzierzawe gruntu stanowiacego wiasnosé Skarbu

Panistwa i terminowos¢ wnoszenia oplat z powyzszego tytutu.
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Przedmiot kontroli:

- wniosek dotychezasowego dzierzawcy z dnia 21.12.2010 1.,

- pismo Starosty Znak: GKN.7012-9/10 z dnia 10.01.2011 r.,

- zarzadzenie Wojewody Swietokrzyskiego Nr 20/2011 z dnia 8 marca 2011 r.,
- wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do wydzierzawienia,
- wydanie Gazety ,,Tygodnik Ponidzia” z dnia 18.01.2011 r.,

- umowa dzierzawy z dnia 10 marca 2011 r. (bez numeru),

- dowody wptat,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

W zwiazku z wnioskiem zlozonym w dniu 21.12.2010 r. przez dotychczasowego dzierzawce
w sprawie przedtuzenia dzierzawy, Starosta zwrdcit sie pismem Znak: GKN.7012-9/10 z dnia
10.01.2011 r. do Wojewody Swi@tokrzyskiego z prosbg o wyrazenie zgody na zawarcie
umowy dzierzawy w trybie bezprzetargowym na okres 10 lat. Zarzadzeniem
Nr 20/2011 z dnia 8 marca 2011 r. Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na powyzsze.

W dniu 11.01.2011 r. Starosta zatwierdzil tres¢ wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz zostal publicznie udostepniony na tablicy
ogloszen Starostwa w dniach 11-31.01.2011 r. oraz na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a informacja o wywieszeniu wykazu zostata zamieszczona w prasie
lokalnej stosownie do art. 35 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 10.03.2011 r. zawarta zostala umowa dzierzawy, w ktorej okreslono wysoko$é
¢zynszu oraz termin platnodci. Dzierzawca dokonywal zaplaty czynszu dzierzawnego
w terminie wskazanym w umowie.

W objetym kontrola zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
3. Dochody z mienia powiatu.

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku oraz ewidencji ksiegowej ustalono,
ze Powiat Buski uzyskat dochody z majatku zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005
w okresie objetym kontrola w kwocie 29.346,20 zt w tym:

-20.150,41 zt z tytubu wptywu oplat za zarzad (§ 0470),

- 9.195,79 zt z tytuhu najmu i dzierzawy (§ 0750).

=
- 140 |
Sy /;f/%’%fé’/(



3.1 Dochody z optat od nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad.

W 2011 roku Zarzad Powiatu w Busku-Zdroju wydat 14 decyzji o ustanowieniu trwalego
zarzadu na rzecz Powiatowego Zarzadu Drég w Busku-Zdroju, w ktérych zgodnie z art. 83
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosdciami (Dz.U. 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) zwolnit jednostke z wnoszenia oplat rocznych.

W kontrolowanym okresie Powiat Buski nie oddawal nieruchomosci w odplatny trwaly
zarzagd, co potwierdza wspélne oswiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu zawarte
w zataczniku Nr 65 do protokotu kontroli.

Uzyskane dochody w wysokosci 20.150,41 zt dotyczyly optat z tytutu trwalego zarzadu
ustanowionego w latach poprzednich.

W 2011 roku 4 jednostki organizacyjne korzystaty z odplatnego trwatego zarzadu, tj.:

1) Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie — optata roczna 1.529,75 zt,

2) Placéwka Opiekuniczo — Wychowawcza w Winiarach — oplata roczna 8.831,96 zt,

3) Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie — optata roczna 2.629,33 zi,

4) Powiatowy Zarzad Drég w Busku — Zdroju — optata roczna 7.159,37 zt.

Kontrolg w zakresie:

- zgodnosci kwot zaplat z kwotami ustalonymi w decyzjach o ustanowieniu trwatego zarzadu,
- terminowosci uregulowania w 2011 r. oplat za trwaly zarzad,

- prawidtowosci ujecia w/w dochodéw w ewidencji ksiegowej,

objeto wszystkie jednostki organizacyjne korzystajace w 2011 roku z odplatnego trwatego

zarzadu.

Przedmiotem kontroli byty:

- decyzje dot. ostatniej aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu:
Znak: GKN.7002-6/09 z dnia 9.12.2009 r., Znak: GKN.7002-7/09 z dnia 5.08.2009 fis
Znak: GKN.7002-8/09 z dnia 9.12.2009 r., Znak: GKN.7002-9/09 z dnia 5.08.2009 r.,
Znak: GKN.7002-10/09 z dnia 5.08.2009 r., Znak: GKN.7002-11/09 z dnia 5.08.2009 r.,

- dowody wptat: WB Nr 55 z dnia 21.03.2011 r. na kwote 7.159,37 zt, WB Nr 59 z dnia
21.03.2011 r. na kwote 1.529,75 zI, WB Nr 66 z dnia 31.03.2011 r. na kwoty:
2.629,33 zti 8.831,96 z1,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:
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- Kontrola w zakresie prawidiowosci i terminowosci wplat wykazata, ze oplaty za trwaly
zarzad dokonywane byty w terminach i wysokosciach wynikajacych z decyzji o ustanowienie
trwalego zarzadu.

- W 2011 roku w ewidencji ksiggowej Starostwa nie dokonywano przypisu naleznosci
z tytutu oplat za trwaly zarzad na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Powyzsze powoduje niemozliwo$é ustalenia stanu rozliczen z poszczegbdlnymi podmiotami,
ustalenia salda na koniec okresu sprawozdawczego, a tym samym stanu zaleglo$ci, co
sprawia, ze ewidencja jest prowadzono nierzetelnie i w konsekwencji moze uniemozliwié

prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-27S.

Nieprawidlowo$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 221 okre§lone w Zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Ponadto kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej Starostwa nie ujmowano na biezaco
dochodéw budzetowych z tytulu oplat za trwaly zarzad, ktdre wplywaly na rachunek
bankowy budzetu. Dochody z powyzszego tytulu (na podstawie wyciagéw bankowych)
ujmowano jedynie w ksiegach rachunkowych organu na kontach Wn 133 ,_Rachunek
budzetu” Ma 901 ,,.Dochody budzetu” w momencie wpltywu $rodkéw, a na koniec roku
przeksiggowywano na przychody Starostwa.

Kserokopia dokument6éw zrédtowych stanowi zatacznik Nr 71 do protokotu kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci potwierdza Skarbnik Powiatu w wyjasnieniu stanowigcym

zatacznik Nr 72 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialno§¢ merytoryczna za powyzsze ponosi Inspektor Wydziatu Finansowo-
Budzetowego (poz. 30 Wykazu oséb zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Busku-
Zdroju) oraz Skarbnik Powiatu.

3.2 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowvch.

Kontrolg objgto dochody z tytutu dzierzawy sktadnikéw majatkowych zaklasyfikowane do
dziatu 700, rozdziatu 70005, § 0750 na taczng kwote 9.195,79 zt uzyskane od 2 dzierzawcow:
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- Tadeusza O. umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 1 lutego 2011 roku, dotyczaca dziatki
Nr 26/3 o pow. 238 m?® polozonej w Busku-Zdroju, z przeznaczeniem na dzialalnosé
handlowa,

- Ewy G. umowa dzierzawy (bez numeru) z dnia 1 lutego 2011 roku, dotyczaca dziatki
Nr 26/5 o pow. 105 m? polozonej w Busku-Zdroju, z przeznaczeniem na dzialalnosé

handlowo — ustugowa.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zawarcia w/w uméw dzierzawy,

- zgodnoscei zaptat z kwotami czynszu ustalonymi w zawartych umowach,

- terminowosci wnoszenia oplat z tytutu czynszu dzierzawnego ,

- prawidlowosci naliczania i pobierania odsetek za zwloke,

- prawidlowosci ujecia badanych dochodéw w ewidencji ksiegowej,

- prawidlowosci postgpowania w przypadku braku wplat czynszu majacego na celu

wyegzekwowanie nalezno$ci.

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwata Nr XIX/180/2008 z dnia 10 wrzeénia 2008 roku Rady Powiatu Buskiego
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,

- uchwata Nr 280/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 roku Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju
W sprawie minimalnych stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomogci
stanowiacych wtasnosé Powiatu Buskiego.

- wykaz nieruchomosdci stanowigcych wlasnosé Powiatu Buskiego przeznaczonych do
wydzierzawienia,

- umowy dzierzawy z dnia 1 lutego 2011 roku,

- poprzednie umowy dzierzawy (z tymi samymi dzierzawcami) z dnia 31 stycznia 2008 roku,
- aneks do umowy dzierzawy z dnia 30 wrzesnia 2011 roku,

- upomnienie Nr Up. FN. 3222.03.01.2012 z dnia 11.01.2012 r.,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:
- Zawarcie przedmiotowych uméw zostalo poprzedzone sporzadzeniem wykazu

nieruchomosei przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz podaniem tego wykazu do
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publicznej wiadomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst z 2010 roku, Dz.U. Nr 102, poz. 651).

- Powyzsze umowy zawarte zostaly w trybie bezprzetargowym stosownie do § 10 pkt 1 ppkt 2
w/w uchwaly Rady Powiatu Buskiego, zgodnie z ktérym ,, odstepuje si¢ od przetargu jezeli
oddanie nieruchomosci w dzierzawe nastepuje na rzecz osoby, ktdra korzystala jako ostatnia
z nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy przez okres co najmniej 3 lat”.

- Objete kontrola umowy dzierzawy zostaly zawarte na okres nie przekraczajacy 3 lat.

W w/w umowach okreslone zostaly stawki miesigcznego czynszu dzierzawnego za grunt,
terminy platnosci czynszu oraz konsekwencje z tytutu nieoplacenia CZynszu.

W przedmiotowych umowach zawarto postanowienia dotyczace waloryzacji stawek czynszu
stosownie do § 7 w/w uchwaly Zarzadu Powiatu. W roku 2011 dokonano waloryzacji stawek
czynszu.

- W zakresie wysokosci pobieranego czynszu z tytutu dzierzawy oraz terminowosci wplat
Czynszu za miesigce: maj, czerwiec, lipiec, sierpiefi i wrzesien 2011 roku ustalono, ze
dokonywano wptat w wysokosci i terminach okreslonych w zawartych umowach dzierzawy.

- Ewidencja analityczna dochodéw z tytutu czynszu dzierzawnego prowadzona jest
prawidlowo, przy pomocy programu komputerowego, W postaci imiennych kont
analitycznych, odrebnie dla kazdego dzierzawcy, na ktérych ksiegowany jest na biezaco
przypis oraz wplaty. Ewidencja prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy kontrole
terminowosci wplat oraz ustalenie stanu zaleglosci i nadptat w okresach sprawozdawczych.
W badanych przypadkach zapisy ksiggowe spetniaja wymogi okreslone w przepisach art. 23
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

- W zwigzku ze sprzedaza przez pana Tadeusza O. pawilonu handlowego wzniesionego na
dzialce (Nr 26/3), ktéra dzierzawil od Powiatu Buskiego, sporzadzono w dniu 30 wrze$nia
2011 roku aneks do umowy dzierzawy z dnia 1 lutego 2011 roku, na podstawie ktérego
nowym dzierzawcg zostata pani Agnieszka S. W zwiazku z nie dokonaniem wplaty naleznego
czynszu za miesiace pazdziemnik, listopad i grudzien, na dzien 31.12.2011 r. dzierzawca ten
posiadal zalegtos¢ w kwocie 2.368,98 zt. W dniu 12.01.2012 r. do dtuznika wystano pismo
z wezwaniem do uregulowania zaleglosci, ktére dtuznik odebrat w dniu 17.01.2012 1.

W swietle powyzszego, kontrola w zakresie prowadzenia czynnodci zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci ustalita, ze dzialania te podejmowano z opdznieniem
tj. w terminie 82 dni od uptywu terminu ptatnoéci czynszu.

Ponadto ustalono, ze w wystanym upomnieniu wzywajacym do uregulowania naleznosci

pienigznej o charakterze cywilnoprawnym, podano nieprawidtowo: podstawe prawna (art. 15
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§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym) oraz tryb dalszego
postepowania (postgpowanie egzekucyjne w trybie egzekucji administracyjnej) w przypadku
nieuregulowania naleznosci w wyznaczonym terminie.

Nie podjgto réwniez dzialan wynikajacych z § 9 pkt 2 umowy dzierzawy, w ktérym
okreslono, ze wydzierzawiajacy moze wypowiedzie¢ umowe bez zachowania terminu
wypowiedzenia w przypadku zwloki w zaptacie za dwa pelne okresy platnosci.

W trakcie trwania kontroli skierowano do dhuznika pismo uprzedzajace o mozliwosci

wypowiedzenia umowy dzierzawy.
Kserokopia dokumentéw w tej sprawie stanowi zatacznik Nr 73 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu w sprawie powyzszych nieprawidtowosci stanowi zalgcznik
Nr 74 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Inspektor Wydziatu Finansowo-
Budzetowego ujety w poz. 27 wykazu oséb zatrudnionych w Starostwie Powiatowym

w Busku-Zdroju stanowiacego zatacznik Nr 28 do protokotu kontroli oraz Skarbnik Powiatu.

3.3 Stosowanie ulg dotyczacych naleznodci pienieznych. do ktérych nie stosuje sie przepiséw

ustawy ordvnacija podatkowa .

W toku kontroli nie stwierdzono udzielania ulg w zaptacie naleznosci pienig¢znych w formie
umorzenia, odroczenia terminu lub rozlozenia na raty splaty naleznosci pienieznych, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy ordynacja podatkowa.

Ze wspolnego oswiadczenia Skarbnika Powiatu i Starosty Buskiego stanowiacego zatacznik
Nr 75 do protokotu kontroli wynika, ze ,w 2011 roku w Powiecie Buskim do naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych na rzecz Powiatowi
Buskiemu oraz Skarbu Pavistwa nie stosowano ulg w postaci umorzes, odroczen i rozkladania

naraty”.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE POWIATU Z JEGO JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.
(Kontrolowala Genowefa Sobczyk)

W Powiecie Buskim w okresie 2011 roku funkcjonowalo ogélem 21 jednostek
organizacyjnych, w tym:

- 20 jednostek budzetowych,
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- 1 Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotne;.

Szczegblowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,
przedmiotu dziatania oraz obshugi finansowo-ksiggowej jednostek organizacyjnych Powiatu
zawiera zalacznik Nr 26 do protokotu kontroli.

Pismami FN.3010-4/10 z dnia 3.12.2010 r. Starosta, dzialajac na podstawie art. 248 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 157,
poz. 1240 z poézn. zm.) przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacje
niezb¢dne do opracowania projektéw planéw finansowych na 2011 rok.

Kierownicy jednostek organizacyjnych opracowali projekty planéw finansowych w terminie
(do dnia 22.12.2010r.) wynikajacym z przepisu art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
Uchwatg Nr V1/36/2011 z dnia 25 lutego 2011 roku Rada Powiatu uchwalita budzet Powiatu
na 2011 rok. ‘

Zarzad Powiatu uchwata Nr 52/2011 z dnia 16 marca 2011 roku ustalil podlegltym jednostkom
budzetowym ostateczne kwoty na 2011 rok dochodéw i wydatkéw 1 okreslit
w zatgcznikach do w/w uchwaty.

Pismami FN.3021.22.11 z dnia 18 marca 2011 roku Starosta, stosownie do art. 249 ust. 1
pkt 1 w/w ustawy o finansach publicznych przekazat podlegtlym jednostkom informacje
o przyjetych przez Rade Powiatu ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkoéw tych jednostek
niezbednych do opracowania planéw finansowych na 2011 rok.

W oparciu o przekazane informacje wynikajace z uchwaty budzetowej jednostki
organizacyjne opracowaly i przekazaty do Wydziatu Finansowego Starostwa plany finansowe
na 2011 rok.

1. Jednostki budzetowe.

Kontrola w zakresie rozliczenia si¢ jednostek budzetowych z budzetem ze zrealizowanych
dochodéw objeto n/w jednostki:

- Zespot Szkot Technicznych i Ogélnoksztatcacych im. M. Kopernika w Busku-Zdroju,

- Zespdt Szkot Specjalnych w Busku-Zdroju,

- Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku-Zdroju,

- Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju.
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Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych
powiatu”, konto 133 ,,Rachunek budzetu”, konto 901 »Dochody budzetu™) oraz wyciagoéw
bankowych o numerach ewidencyjnych: 258, 284, 275, 271, 270, 265, 274, 283, 259, 265,
258 za IV kwartat 2011 r. ustalono, ze jednostki budzetowe przekazywaty pobrane dochody
na rachunek budzetu Powiatu. Pobrane w 2011 roku dochody przez objete préba kontrola
jednostki w kwocie 949.080,95zt, (Dom Pomocy Spolecznej w Gnojnie w kwocie
830.783,87 zt, Zespét Szkét Specjalnych w Busku-Zdroju w kwocie 11.477,00 zi, Zespot
Szko6t Technicznych i Ogolnoksztatcaeych im. M. Kopernika w Busku-Zdroju w kwocie
40.315,91 zl, Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku-Zdroju
w kwocie 57.270,40 zt, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku-Zdroju w kwocie
9.233,57 ) zostaly przekazane przez te jednostki na rachunek bankowy budzetu.

Ustalenia w zakresie sporzadzania i przekazywania przez jednostki budzetowe do Zarzadu
Powiatu sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
zostaty zawarte w pkt 5 lit. ¢ ,,Sprawozdania zbiorcze jednostki samorzadu terytorialnego”

niniejszego protokotu.

Zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.

Jak wynika z zatacznika Nr 26 do protokotu kontroli w strukturze organizacyjnej Powiatu
Buskiego w okresie 2011 roku nie funkcjonowaty gospodarstwa pomocnicze i zaklady

budzetowe.

Rachunki dochodéw wiasnych.
Rada Powiatu uchwata Nr I11/20/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku ,,w sprawie okreslenia

jednostek budzetowych, Zrédet dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
1 ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych dla wydzielonych
rachunkéw dochodéw” ustanowita mozliwos¢ funkcjonowania rachunku dochodéw wiasnych
oraz okreslita zrédla tych dochodéw i tytul ich przeznaczenia dla 11 jednostek
organizacyjnych powiatu.

Plan przychodéw i wydatkéw na rachunku dochodéw wtasnych na 2011 rok zostat okreslony
w zalaczniku Nr 5 do uchwaty Nr VI/36/2011 Rady powiatu z dnia 25 lutego 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na rok 2011. W przedmiotowym planie
okreslono plan dochodow i wydatkéw dochodéw whasnych dla 11 jednostek organizacyjnych

Powiatu.
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Kierownicy jednostek ztozyli w 2011 roku Zarzadowi Powiatu sprawozdania Rb-34
z wykonania planéw finansowych dochodéw wtasnych jednostek budzetowych 1 wydatkow
z wyszczegOlnieniem na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej.

2.Samorzadowe zaklady budzetowe.,

Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej.

W 2011 roku w Powiecie Buskim funkcjonowat Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki
Zdrowotnej pn. Zespot Opieki Zdrowotne;.

Z danych wykazanych w ewidencji ksiegowej i rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2011 roku wynika, ze z budzetu powiatu w okresie objetym kontrola udzielono
n/w dotacji celowych dla samodzielnego publicznego zespotu opieki:

- w dziale 851 rozdziat 85111 § 2560 — kwota 71.360,00 zi,

- w dziale 851 rozdziat 85111 § 6220 — kwota 467.384,00 zt.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto dotacje przekazana dla Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Busku-Zdroju w kwocie 250.000,00 zt (§ 6220).

Ustalenia kontroli:

1. W uchwale Nr VI/36/2011 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 25 lutego 2011 roku
ustalono plan dotacji celowych udzielonych z budzetu w wysokosci 4.380.934 z} (zgodnie
z zafacznikiem Nr 11), w tym w dziale 851, rozdziale 85111 dla SPZOZ na zakup sprzetu
medycznego w kwocie 250.000 zt.

2. Dotacja celowa w wysokosci 250.000,00 zt zostala przyznana dla Zespohi Opieki
Zdrowotnej w Busku-Zdroju na podstawie umowy Nr SOZ/1/2011 z dnia 9 marca 2011 roku
zawartej pomigdzy Powiatem Buskim a Zespolem z przeznaczeniem na inwestycje w postaci
zakupu sprzetu oraz aparatury medycznej zgodnie z wykazem ujetym w harmonogramie
rzeczowym stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszej umowy.

Kontrola udzielonej dotacji wykazala, ze:

W umowie dotacji Nr SOZ/1/2011 z dnia 9 marca 2011 roku zapisano, ze przekazanie
srodk6éw nastapi w trzech transzach, w nastepujacej wysokosci:

- transza nr 1 - 55.000,00 z w terminie do dnia 20 kwietnia 2011 roku,

- transza nr 2 - 85.000,00 zt w terminie do dnia 20 lipca 2011 roku,

- transza nr 3 - 110.000,00 zt w terminie do dnia 20 listopada 2011 roku .

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz wyciagoéw bankowych ustalono, ze transza nr 2

w kwocie 85.000 zt zostata przekazana na rachunek bankowy Zespohu Opieki Zdrowotnej




w dniu 21 lipca 2011 roku, tj. z 1 — dniowym opoznieniem. Powyzsze narusza § 1 ust. 4
umowy o realizacje zadania oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne winny by¢ dokonywane w wysokodci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnietych zobowiazan.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za nieprawidlowosé ponosi Naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich, Zdrowia i Obrony Cywilnej oraz Skarbnik Powiatu.

Kserokopia umowy Nr SOZ/1/2011 z dnia 8 marca 2011 roku stanowi zalacznik Nr 24
do protokotu kontroli.

Kontrola realizacji postanowieni zawartych w umowie Nr SOZ/1/2011 z dnia 9 marca
2011 roku wykazata, ze:

a) Zespot Opieki Zdrowotnej w Busku-Zdroju pismem ZOZ/ZP/67/12 z dnia 4 stycznia
2012 roku przedlozyl rozliczenie dotacji celowej w wysokosci  250.000,00 =zt
z przeznaczeniem na inwestycje w postaci zakupu sprzetu oraz aparatury medycznej,
tj. zgodnie z wykazem ujetym w harmonogramie rzeczowym, stanowigcym zatacznik Nr 1
do niniejszej umowy. Dyrekcja Zespohi Opieki Zdrowotnej w Busku-Zdroju w uzupetnieniu
rozliczenia umowy Nr SOZ/1/2011 z dnia 9 marca 2011 roku przedlozyta dodatkowo
zbiorcze zestawienie zakupionego sprzetu w zakresie objetym przedmiotows dotacje
w dniu 23 stycznia 2012 roku.

b) W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej Zespolowi Opieki Zdrowotnej
w Busku-Zdroju w wysokosci 250.000,00z1, na realizacje inwestycji w postaci zakupu sprzetu
oraz aparatury medycznej ustalono, ze nie przeprowadzono kontroli w zakresie wykorzystania
srodkéw finansowych, co narusza postanowienia § 2 ust. 4 przedmiotowej umowy.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$é ponosi Starosta Buski.

Wyjasnienie od Starosty i Skarbnika stanowi zalacznik Nr 25 do protokotu kontroli. W tresci
wyjasnienia podano: ,, Przekazania Il transzy dotacji dla ZOZ w Busku-Zdroju dokonano
z jednodniowym opdznieniem w wyniku przeoczenia. W celu wyeliminowania w przyszlosci
podobnych sytuacji zostanie ponownie zweryfikowany i w miare potrzeby zmodyfikowany
obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju.
Umowa Nr SOZ/1/2011 zawarta w dniu 9 marca 2011 roku w Busku-Zdroju pomiedzy
Powiatem Buskim, a ZOZ w Busku-Zdroju w sprawie przekazania dotacji w kwocie
250.000 z2. na zakup sprzetu i aparatury medycznej zobowigzywala ZOZ Busko do wykonania
tegoz zadania i wykorzystania dotacji w terminie do 31.12.2011r. Powyzsza umowa zakladala

takze przedlozenie dokumentacji rozliczeniowej okreslonej w umowie w terminie 15 dni



od dnia zakonczenia zadania. W dniu 4 stycznia 2012 roku do tutejszego Starostwa wplynety
wszystkie wymagane w umowie dokumenty niezbedne do rozliczenia przekazanej dotacyi.
W ramach obowiqzujqcej kontroli funkcjonalnej Wydzial Spraw Obywatelskich, Zdrowia
i Obrony Cywilnej dokonal kontroli zlozonego rozliczenia pod wzgledem merytorycznym
i przekazat dokumentacje do Wydziatu Finansowo — Budzetowego w celu dokonania kontroli
Jormalno — rachunkowej. Po dokonaniu w/w czynnosci zgodnie z $ 4 pkt 4 umowy zostanie
zlecona i przeprowadzona kontrola instytucjonalna przez pracownikéw Wydziatu SOZ i FN
w ZOZ w Busku-Zdroju w zakresie wykorzystania przekazanej dotacji. Na miesiqc wrzesien
2012r. zostala zaplanowana réwniez kontrola w ZOZ z Referatu Audyiu Wewnetrznego
i Kontroli w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi, w tym wydatkowania
przyznanej dotacji i prawidlowosci jej rozliczenia. Kontrolq zostanie wéwczas objety 5posob
wykorzystania dotacji przez ZOZ oraz jej rozliczenie przez wydzialy merytoryczne Starostwa
Powiatowego w Busku-Zdroju. Opracowany i wdrozony w/w proces wydatkowania
i rozliczania Srodkéw publicznych w ramach dotacji zapewnia nam szczegolowq kontrole
w tym zakresie.”

Z przedtozonego rozliczenia wynika, ze dotacja celowa zostata wykorzystana w kwocie
249.930,36 zt. Zwrotu niewykorzystanej czesei dotacji celowej w wysokosci 69,64 zi Zespot
Opieki Zdrowotnej w Busku-Zdroju przekazal na rachunek budzetu Powiatu w dniu
30 grudnia 2011 roku, WB Nr 1 dowéd Nr 02/1/01/12.

Pozostate komunalne osoby prawne.

Jak wynika z zalacznika Nr 26 do protokotu kontroli w strukturze organizacyjnej Powiatu
Buskiego w okresie 2011 roku nie funkcjonowaly inne, niz powyzsze komunalne osoby

prawne.

VL. JEDNORAZOWY DODATEK UZUPELNIAJACY DLA NAUCZYCIELL
(Kontrolowat Marcin Krzywdziak)

Kontrola sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Buski za 2011 rok.,

przeprowadzona w ramach kontroli kompleksowej.

Na podstawie art. 30a Karty Nauczyciela Starostwo Powiatowe dokonato analizy
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegélnych stopniach awansu

zawodowego w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen podanych w art. 30 ust. 3
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ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 . Nr
97, poz. 674 z p6zn. zm.).

W Powiecie Buskim w 2011 roku funkcjonowato 12 jednostek organizacyjnych
zatrudniajacych nauczycieli:
1) ILiceum Ogdlnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki,
ul. Mickiewicza 13, 28 — 100 Busko — Zdréj,
2) Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Mikotaja Kopernika,
1. Mickiewicza 6, 28 — 100 Busko — Zdréj,
3) Zespot Szkot Techniczno - Informatycznych,
ul. Mickiewicza 23, 28 — 100 Busko — Zdr¢j,
4) Zesp6t Szkot Technicznych i Ogélnoksztatcacych im. Kazimierza Wielkiego,
ul. Bohaterow Warszawy 120, 28 — 100 Busko — Zdr¢j,
5) Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych im. Orlat Lwowskich,
ul. Kazimierza Wielkiego 23a, 28 — 130 Stopnica,
6) Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy dla Niepelosprawnych Ruchowo,
ul. Rehabilitacyjna 1, 28 — 100 Busko — Zdr6j,
7) Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy,
Bronina 59, 28 — 100 Busko — Zdréj,
8) Zespot Szkét Specjalnych,
ul. Starkiewicza 1, 28 — 100 Busko — Zdrdj,
9) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
ul. Mickiewicza 27, 28 — 100 Busko — Zdrj,
10) Powiatowy Miedzyszkolny Osrodek Sportowy,
ul. Kusocinskiego 3, 28 — 100 Busko — Zdr¢j,
11) Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli,
ul. Mickiewicza 21, 28 — 100 Busko — Zdroj,
12) Placéwka Opiekuniczo - Wychowawcza im. Marszatka Jézefa Pilsudskiego,
Winiary 58, 28 — 136 Nowy Korczyn.

Naliczenia za 2011 rok wynagrodzen nauczycieli w Powiecie Buskim na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego nauczycieli dokonano na podstawie arkusza kalkulacyjnego
Excel, ktorego pierwowzdr pochodzi ze strony internetowej Ministerstwa Edukacji

Narodowej http://www.men.gov.pl opublikowanego w dniu 18 wrzeénia 2009 r.




w komunikacie pt. ,,[nformacja nt. arkuszy kalkulacyjnych, umozliwiajqcych przeprowadzenie

analizy wynagrodzeri nauczycieli”.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— poprawnosci rachunkowej sporzadzonego sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzei na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego, wiasciwe
przemnozenie kolumn i wyliczenia kwot roznicy,

— czy sprawozdanie zbiorcze zostato sporzadzone na podstawie informacji ztozonych przez
wszystkie jednostki oswiatowe,

— czy sprawozdanie zbiorcze obejmuje dane ze wszystkich jednostek o$wiatowych

prowadzonych przez Starostwo.

Kontrolg objeto dwanascie ,,Formularzy sprawozdawczych” pochodzacych z podlegtych

Jednostek o$wiatowych zawierajacych informacje dotyczace:

— sredniorocznej struktury zatrudnienia, oddzielnie dla poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego,

— faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w danym
stopniu awansu zawodowego,

— informacje o sumach wspétczynnikow,

— zbiorcze sprawozdanie z wysokodci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez

Powiecie Buskim.

Kontrola ustalita, ze kazda z w/w jednostek oswiatowych zlozyta ,Formularz
sprawozdawczy” zawierajacy informacje dotyczace:

- sredniorocznej struktury zatrudnienia,

- faktycznie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w danym
stopniu awansu zawodowego.

2. Wyznaczenia struktury zatrudnienia na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w Powiecie Buskim dokonano na podstawie danych zawartych w ,Formularzach
sprawozdawczych” zlozonych przez poszczegélne jednostki oswiatowe.

W zakresie wyznaczenia kwot sredniego wynagrodzenia (minimalnych wydatkéw) ustalono
nastgpujace réznice pomigdzy wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniu za 2011 rok

z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu
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zawodowego w szkolach prowadzonych przez Powiat Buski, a wysokosciami $rednich

wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, na

poszezegolnych stopniach awansu zawodowego wyliczonymi w trakcie kontroli:

Stopnie  awansu | Dane wykazane | Kwoty $redniorocznej | Réznica
zawodowego A sprawozdaniu | liczby etatoéw i $rednich
sporzadzonym  przez | wynagrodzen. 4]
- Starostwo Buskie ktérych mowa w art. 30
ust. 3 KN wyliczone w
trakcie kontroli
1. stazysta 567.023,29 567.023,2888000 0,0012
2. kontraktowy 2.310.798,91 2.310.798,9092000 0,0008
3. mianowany 4.749.032,04 4.749.032,0352000 0,0048
4. dyplomowany | 9.610.843,70 9.610.843,700000 0,0

Z przedlozonego przez Naczelnika wydziatu Edukacji, Kultury, I Kultury Fizycznej
wyjasnienia stanowigcego zatacznik Nr 48 do protokotu kontroli wynika, ze rozbieznosci
powstale  pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a  wyliczonymi
w trakcie kontroli wynikaja z réznicy miejsc po przecinku liczonych w arkuszach
kalkulacyjnych Excel dotyczacym s$redniorocznej liczby etatéw ustalonej dla okreséw
Wwzorcowym

ministerialnym. Do wyliczenn uzyto kwot z szescioma miejscami po przecinku, a

obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych, a sprawozdaniem
sprawozdanie ministerialne zostato przygotowane z kwotami do dwéch miejsc po przecinku.
Kserokopia sporzadzonego sprawozdania oraz powyzszego wyjasnienia stanowi zatacznik

Nr 46 do protokotu kontroli.

3. Wyznaczenia faktycznie poniesionych wydatkéw dokonano na podstawie danych
zawartych w ,,Formularzach sprawozdawczych” informujacych o strukturze zatrudnienia oraz
faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli sporzadzonych odrebnie dla kazdej
jednostki o$wiatowe;j.

Wykazane dane s3 zgodne z danymi zawartymi w jednostkowych informacjach o strukturze
zatrudnienia, faktycznych wydatkach na wynagrodzenia oraz zgodne z danymi zawartymi
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w sprawozdaniu zbiorczym za 2011 rok, z wysokoséci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegllnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat
Buski.

4. Na podstawie analizy poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w 2011 roku
z dnia 20 stycznia 2012 r. oraz sprawozdania sporzadzonego w dniu 7 lutego 2012 1.
z poniesionych w 2011 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w szkotach prowadzonych
przez Powiat Buski w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust 3 ustawy Karta Nauczyciela, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego kontrola ustalita, ze za 2011 r.
nie zostal wyptacony jednorazowy dodatek uzupehiajacy dla nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego, poniewaz wynagrodzenia nauczycieli osiagnely poziom

gwarantowany w ustawie Karta Nauczyciela.

5. W dniu 7 lutego 2012 roku wykonujac dyspozycje art. 30a ust. 4 i 5 przekazano
sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Starostwo Buskie do:

- Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,

- Rady Powiatu w Busku - Zdroju,

- Zwiagzkowi Nauczycielstwa Polskiego Odziat w Busku - Zdroju,

- Migdzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowej Pracownikéw O$wiaty i Wychowania NSZZ
»dolidarnos¢” w Busku — Zdroju,

- Dyrektorom w/w placoéwek o$wiatowych.
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VII. USTALENIA KONCOWE.

Protokot niniejszy sktada si¢ ze 162 stron kolejno ponumerowanych.
Integralng czes$¢ protokotu stanowig zataczniki od Nr 1 do Nr 75:

Nr 1 — Wyjasnienie Starosty w sprawie nie dostosowania zasad (polityki) rachunkowosci do
potrzeb jednostki.

Nr 2 — Kserokopia wyciagu ZPK — wykaz kont dla budzetu Powiatu oraz wykaz kont dla
Starostwa, zestawienie obrotéw i sald na dzien 31.12.2011 roku oraz protokét z udzielonego
instruktarzu.

Nr 3 — Wyjasnienie Starosty w sprawie braku uregulowan w zakresie ochrony i transportu
wartosci pienigznych.

Nr 4 — Kserokopia wyciagu Instrukcji kasowej.

Nr 5 — Protokoly z inwentaryzacji kasy oraz drukéw Scistego zarachowania z dnia
31.01.2012 r. wraz z zalaczonym o$wiadczeniem kasjera.

Nr 6 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieprawidlowosci wystepujacych w raportach
kasowych.

Nr 7 — Kserokopia raportu kasowego wydatki za miesiac listopad 2011 roku.

Nr 8 — Wyjasnienie Starosty w sprawie braku uregulowan dotyczacych sposobu prowadzenia
dziennikéw czegsciowych.

Nr 9 — Wyjasnienie Gltéwnego Ksiggowego w sprawie niesporzadzania zestawien obrotéw
dziennikow czegsciowych.

Nr 10 — Wyjasnienie Gléwnego Ksiggowego w sprawie nieprawidlowo prowadzonych
zapiséw w dzienniku jak réwniez na kontach oraz nie podliczenia sumy obrotéw dziennika za
poszczegblne miesigce.

Nr 11 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
800.

Nr 12 — Wydruk ewidencji konta 800.

Nr 13 — Wyjasnienie Gléwnego Ksiggowego w sprawie nieterminowego ujmowania faktur
w ksiggach rachunkowych.

Nr 14 - Zestawienie faktur i rachunkéw nieterminowo ujmowanych w ksiegach

rachunkowych.

/M A /';/ 155 -
6 o | /}%Xf&%’t



Nr 15 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieuzgodnienia sald ewidencji syntetycznej
z ewidencja analityczna konta 011 i 013.

Nr 16 — Wyjasnienie Kierownika Referatu Inwestycji, Promocii i Integracji z Unig Europejska
W sprawie nieterminowego sporzadzenia dowodéw OT lub PT.

Nr 17 — Kserokopie dowodu przyjecia $rodka trwatego OT z dnia 19.04.2011r. na kwote
199.809,72 zt, wraz z protokotem odbioru robét z dnia 14.12.2010 roku, dowodu PT z dnia 2
styczhia 2011r. na kwote 2.039.815,66 zt, — wydruk z ewidencji konta 011, dowodu
PT z dnia 2 stycznia 201 1r. na kwote 2.639.462,86 z1.

Nr 18 — Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu organizacyjnego i kard w sprawie nieprawidtowo
prowadzonej ewidencji analitycznej w ksiedze $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw
trwatych.

Nr 19 — Kserokopie wyciagu z ksiegi inwentarzowej konta 011 str 17, 18 i 19 oraz z karty
Nr 9 1 6 konta 013, wyciag z regulaminu organizacyjnego Starostwa wraz z zakresem
CZynnosci.

Nr 20 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieprawidlowo zaksiggowanej operacji na koncie
013.

Nr 21 — Kserokopia PK 02/847/12/11 z dnia 20.01.2012r. wraz z zataczong ewidencja konta
01302.

Nr 22 — Wyjasnienie Starosty w sprawie zaniechania rozliczenia inwentaryzacji srodkéw
trwatych na dzien 31.12.2008 roku.

Nr 23 — Kserokopia zarzadzenia Nr 19/2008 i Nr 23/2008 Starosty z dnia 29 i 30 pazdziernika
2008 roku wraz z zalaczonymi kserokopiami spisu z natury.

Nr 24 — Kserokopia umowy Nr SOZ/1/2011 z dnia 9 marca 2011 roku wraz z pismem
ZOZ/ZP/12 z dnia 4 stycznia 2012 roku oraz pisma z dnia 23 stycznia 2012 roku.

Nr 25 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nieterminowego przekazania transzy Nr 2 dotacji
celowej dla ZOZ, nieprzeprowadzenia kontroli z wykorzystania $rodkéw na kwote
250.0000 zt.

Nr 26 — Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Buskiego oraz inspekcji i strazy
funkcjonujacych wg stanu na 31 grudnia 2011 roku.

Nr 27 — Wyjadnienie Skarbnika w sprawie podpisania anekséw do uméw zawartych
z Nadwislanskim Bankiem Spétdzielczym w Solcu Zdroju na obstuge bankows budzetu
Starostwa Powiatowego i jednostek organizacyjnych oraz ushigi ,Home Banking”
z dnia 1 wrzesnia 2008 rok , zawartych na czas oznaczony od 01 pazdziernika 2008 r. do 30

wrzesnia 2011 r., na podstawie ktérych Nadwislanski Bank Spétdzielezy w Solcu Zdroju miat
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swiadczy¢ ustugi na warunkach okreslonych w/w umowach od 01 pazdziernika 2011 roku do
31 marca 2012 roku.

Nr 28 — Wykaz 0s6b zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju wg stanu na
dzien 31 grudnia 2011r.

Nr 29 — Wykaz oséb zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju objetych
proba kontrolna w zakresie wynagrodzen osobowych.

Nr 30 — Wykaz wynagrodzen bezosobowych w dz. 750 rozdz. 75020 § 4170.

Nr 31 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie rozliczenia podrozy stuzbowych, ktore zostaty
rozliczone powyzej 14 dni od dnia zakoniczenia podrézy.

Nr 32 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie sfinansowania ze $rodkéw ZFSS $wiadezen dla
pracownikow Starostwa Buskiego takich jak: zakup art. spozywczych, pobyt w gospodarstwie
agroturystycznym, ognisko integracyjne, wynajem autokaru oraz prowadzenie zabawy
taneczne;j.

Nr 33 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie nie dotrzymania terminu uregulowania zobowiazan
wobec kontrahentéw wynikajacych z otrzymanych faktur wraz z wykazami dotyczacymi
wydatkow w § 4210, § 4270 § 4300, § 4700, objetych proba, kserokopia faktur, ewidencja
ksiegowa i wyciagami bankowymi.

Nr 34 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie nie zawarcia informacji
o dniu zamieszczenia ogloszenia w BZP w ogloszeniu zamieszczonym na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej urzedu w zadaniu ,Dostawa sprzetu i oprogramowania
informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju” oraz kserokopie ogloszenia
0 zamOwieniu zamieszczonego na tablicy oglosze, umowy Nr ZP.273.6.2011,
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, SIWZ.

Nr 35 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie nie wskazania przez
Zamawiajacego w tresci SIWZ warunku dotyczacego wymaganego doswiadczenia
wykonawey, tj. minimalnej wartosci dostaw sprzetu komputerowego, ktérag uzna za
spelniajacy okreslony przez niego warunek w zadaniu ,,Dostawa sprzetu i oprogramowania
informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju’.

Nr 36 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie informacii o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 28 pazdziernika 2011 r. przekazanej wykonawcy
uczestniczacemu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie ,,Dostawa
sprzetu 1 oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju”,

ktéra nie zawierala terminu, po ktérego uplywie umowa w sprawie zaméwienia publicznego

moze by¢ zawarta.
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Nr 37 - Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie zawarcia
niedopuszczalnych zapiséw okreglajacych: typ obshigiwanej pamieci, model zainstalowanego
konkretnego procesora -okreslonego producenta, predko$é obrotowa dyskéw twardych
w zamowieniu publicznym pn. ,,Dostawa sprzgtu i oprogramowania informatycznego dla
Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju”

Nr 38 — Kserokopie: WB Nr 188 z dnia 14.10.2011 r., wyciagu z protokotu oraz wyciagu
z wystapienia pokontrolnego kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach oraz pisma
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska informujacego o decyzji darczyncy, WB Nr
55, WB Nr 78, WB Nr 20-21 z dnia 31.01.2011 r. na kwote 23.027,10 z}, wyciag wystapienia
pokontrolnego Wojewody Swiqtokrzyskiego z dnia 23.02.2011 r.

Nr 39 — Wykaz udzielonych dotacji celowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,
spoza sektora finanséw publicznych oraz dotacji podmiotowych.

Nr 40 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie nie zawarcia informacji
o dniu zamieszczenia ogloszenia w BZP w ogloszeniu zamieszczonym na tablicy ogloszen
oraz na stronie internetowej urzedu w zamoéwieniu publicznym na zadanie pn. ,,Budowa
przylacza teleinformatycznego pomigdzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-
Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2” oraz kserokopie ogloszenia o zamdwieniu
zamieszczonego na tablicy ogloszefi, umowy Nr ZP.273.1.2011, zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, SIWZ, kosztorys inwestorski, zaswiadczenie o wpisie do ewidencji.
Nr 41 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 28 kwietnia 2011 r. przekazanej wykonawcy uczestniczacemu
W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w zakresie ,Budowa przylacza
teleinformatycznego pomigdzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju przy
ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2” ktéra nie zawierata terminu, po ktérego uplywie
umowa w sprawie zaméwienia publicznego moze by¢é zawarta.

Nr 42 — Wyjadnienie inspektora ds. zaméwienn publicznych w sprawie sporzadzenia przez
Zamawiajacego kosztorysu inwestorskiego metoda kalkulacji szczegélowej w zadaniu
~-Budowa przylacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2”.

Nr 43 — Wyjasnienie inspektora ds. zamowien publicznych w sprawie wykazania spetniania
przez wykonawce warunkdéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, (wymdg dysponowania
kierownikiem budowy) zamawiajacy wymagatl dolaczenia oswiadczenia wykonawcy, ze
zaproponowana osoba  posiada wymagane uprawnienia i nalezy do wiasciwej Izby

Samorzadu Zawodowego, jezeli taki wymog na te osobe Prawo budowlane naktada w zadaniu
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~-Budowa przytacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2”.

Nr 44 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie wartosci kosztorysowej
zamOwienia wyliczonego na bazie cen krajowych (Sekocenbud) w zadaniu ,.Budowa
przylacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego w Busku-
Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2”

Nr 45 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie wymagania od
oferentéw ztozenia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w zadaniu
»-Budowa przylacza teleinformatycznego pomiedzy budynkami Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju przy ul. Mickiewicza 15 a ul. Kopernika 2”.

Nr 46 — Wykaz otrzymanych przez powiat dotacji w 2011 r. na zadania zlecone oraz ich
wykorzystanie.

Nr 47 - Informacja w zakresie zatrudnienia i wykonania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j

Nr 48 — Wyjasnienie Naczelnik wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej w sprawie
roznic w wynikach pomigdzy wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniu za 2011 rok
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Buski, a wysokosciami $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, na
poszczegoblnych stopniach awansu zawodowego.

Nr 49 — Wyjasnienie Skarbnika w sprawie zmian wprowadzonych uchwata Nr XIV/124/2011
Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie zmian w budzecie
Powiatu Buskiego na rok 2011 ktére zostaly ujete w ewidencji ksiggowej w miesiacu grudniu
2011 r., a zapisu ksiggowego dokonano w dniu 3 lutego 2012 r. wraz z kserokopia
dokumentacji.

Nr 50 — Oswiadczenie Skarbnika dotyczace nie emitowania papieréw warto$ciowych, nie
zaciagania kredyt6w i pozyczek na rynku zagranicznym, nie udzielat poreczenia i gwarancji
innym podmiotom oraz nie wystapienia rozchod6éw z tytulu wykupu papieréw warto§ciowych
1 nie wystapienia rozchodow z tytutu lokat terminowych wolnych $rodkéw budzetu.

Nr 51 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie nie zawarcia informacji
o dniu zamieszczenia ogloszenia w BZP w ogloszeniu zamieszczonym na tablicy ogloszen
oraz na stronie internetowej urzedu w zamoéwieniu publicznym na zadanie pn. ,,Udzielenie
diugoterminowego kredytu bankowego dla Powiatu Buskiego w wysokosci 5.000.000,00 zk

z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w 2011 r., oraz
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splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow™ oraz kserokopie
ogio_szenia 0 zaméwieniu zamieszczonego na tablicy ogloszen, umowe Nr 77 1020 2629 0000
9696 0063 3776, zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, SIWZ.

Nr 52 — Wyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 30 grudnia 2011 r. przekazanej wykonawcey uczestniczacemu
W postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w zakresie ,.Udzielenie
diugoterminowego kredytu bankowego dla Powiatu Buskiego w wysokosci 5.000.000,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w 2011 r., oraz
sptate wezesniej zaciaggnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow”, ktéra nie zawierata
terminu, po ktérego uptywie umowa w sprawie zaméwienia publicznego moze byé zawarta.
Nr 53 — Wpyjasnienie inspektora ds. zaméwien publicznych w sprawie zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w BZP po 17 dniach od rozstrzygniecia przetargu.

Nr 54 — Oswiadczenie Skarbnika dotyczace nieprawidlowosci w zakresie nie przestrzegania
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych wynika z realizacji zadan, t. »~Bankowa
obstuge budzetu Powiatu Buskiego i jednostek organizacyjnych” oraz ,,Dostawa sprzetu
1 oprogramowania informatycznego dla Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju”, nie sa
przedmiotem postepowania karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie, postepowania
W sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe

Nr 55 — Zestawienie dotyczace kwot przypadajacych na Powiat Buski w 2011 r. co do sptat
rat kredytbw 1 pozyczek wraz =z naleznymi odsetkami od tych kredytow
1 pozyczek.

Nr 56 — Kserokopia PK Nr 1/01 z dnia 3.01.2011 r. oraz wydruk z konta 224.

Nr 57 — Kserokopia wyciagu z polityki rachunkowosci dot. zaktadowego planu kont wraz
z kserokopia wyciagéw bankowych nieprawidtowo ujetych w ewidencji budzetu.

Nr 58 — Wyjasnienie Inspektora Wydzialu Finansowo-Budzetowego w sprawie ujmowania
dochodo6w z tytutu subwencji ogélnej na koncie 224.

Nr 59 — Wydruk z konta 991.

Nr 60 — Wyjasnienie Inspektora Wydzialu Finansowo-Budzetowego w sprawie nie
prowadzenia na biezgco zapiséw na koncie 991.

Nr 61 — Tabela dotyczaca dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych
powiatu.

Nr 62 — Kserokopia PK Nr 1/03 z dnia 2.01.2011 r. i PK Nr 4/03 z dnia 31.01.2011 r.

Nr 63 — Wyjasnienie Inspektora Wydzialu Finansowo-Budzetowego dotyczace przypisu

dochoddéw Skarbu Panstwa.
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Nr 64 — Tabela dotyczaca przekazywania zrealizowanych dochodéw Skarbu Pafstwa na
rachunek SUW.

Nr 65 — Oswiadczenie Starosty Buskiego i Skarbnika Powiatu dotyczace nie oddawania
nieruchomosci bedacych wlasnoscig Powiatu i Skarbu Pafistwa w odplatny trwaly zarzad.

Nr 66 — Wykaz podmiotéw posiadajacych nieruchomosci Skarbu Pafstwa w odplatnym
trwalym zarzadzie.

Nr 67 — Oswiadczenie Starosty Buskiego i Skarbnika Powiatu dotyczace nie przekazywania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste.

Nr 68 — Wykaz uzytkownikow wieczystych.

Nr 69 — Zestawienie dluznikéw posiadajacych zaleglosci z tytuln oplat za uzytkowanie
wieczyste.

Nr 70 — Tabela dotyczaca oplat za dzierzawe i najem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Nr 71 — Kserokopia dokumentéw zrédtowych dotyczacych oplat za trwaty zarzad.

Nr 72 — Wyjas$nienie Skarbnika Powiatu w sprawie nie dokonywania przypisu nalezno$ci
z tytutu optat za trwaly zarzad.

Nr 73 — Kserokopia dokumentéw dotyczacych zaleglosci w zaplacie czynszu dzierzawnego.
Nr 74 — Wyjasnienie Skarbnika Powiatu w sprawie upomnienia wystanego do dzierzawcy.

Nr 75 — Oswiadczenie Starosty Buskiego i Skarbnika Powiatu dotyczace stosowania ulg

w zaptacie naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym.

Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Staroste oraz Skarbnika Powiatu poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyn tej odmowy.

Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) kierownik jednostki
kontrolowanej lub jego zastgpca moze odméwié podpisania protokohu, skladajac w ciagu
3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie

takie przystuguje rowniez skarbnikowi lub jego zastepcy.
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Protokot zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej, Skarbnika Powiatu oraz Staroste Buskiego.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Staroscie.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego pod pozycja
2/2012.

Busko-Zdréj, dnia 1 marca 2012 roku.
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