Elektronicznie podpisany przez:
Jerzy Kolarz; Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju
dnia 21 wrzes$nia 2020 r.

ZARZADZENIE NR 71/2020
STAROSTY BUSKIEGO

z dnia 21 wrzes$nia 2020 r.

W sprawie
wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju

Na podstawie art. 34 ust. 11 art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 1. poz. 920 z p6zn.zm.) oraz Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz.
Min. Roz. i Fin. z 2016r, poz. 28).

§1.

Wprowadza si¢ do stosowania Karte Audytu Wewngtrznego w Starostwie Powiatowym
w Busku - Zdroju stanowiaca zalacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2.
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢  Kierownikowi Referatu Audytu  Wewngtrznego
i Kontroli.
§ 3.

Traci moc Zarzadzenie Nr 79/2019 Starosty Buskiego zdnia 6 wrzesnia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju.

§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Starosta Buski

mgr inz. Jerzy Kolarz

Id: F341A68D-450C-4534-9BF4-272F42647104. Podpisany Strona 1



Zatagcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 71/2020
Starosty Buskiego
z dnia 21 wrze$nia 2020 r.

Karta Audytu Wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§1.

1.Karta  Audytu = Wewngtrznego, zwana  dalej  Karta, okresla  cel,  uprawnienia
i odpowiedzialno$¢ odnoszace si¢ do dziatania audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Busku -
Zdroju, zwanym dalej Starostwo, atakze okresla pozycje audytu wewngtrznego w strukturze organizacji
i zakres dziatania audytu wewnetrznego.

2.Karta Audytu Wewngtrznego ma zastosowanie do zasad itrybu przeprowadzania audytu
wewngetrznego w starostwie 1 powiatowych jednostkach organizacyjnych.

§2.

Ilekro¢ w Karcie jest mowa o:

1) audycie wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ niezalezng, obiektywna dzialalnosé
o charakterze zapewniajacym idoradczym, przez ktorg  Starostwo uzyskuje  obiektywna
1 niezalezng ocen¢ funkcjonowania komorek urzedu i jednostek organizacyjnych powiatu,

2) audytorze wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ osobe upowazniong do wykonywania zadania
audytowego,

3) Kierowniku AWK — nalezy przez to rozumie¢ Kierownika Referatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju,

4) StaroScie — nalezy przez to rozumie¢ Staroste Buskiego,
5) Jednostce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo i jednostki organizacyjne powiatu,

6) Obszarze ryzyka — nalezy przez to rozumieé proces, zjawiska wymagajace przeprowadzenia audytu
wewnetrznego,

7) Ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia, dziatania lub zaniechania,
ktorego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku Powiatu Buskiego lub ktére moze stanowic
przeszkodg w osiggnigciu wyznaczonych celow i zadan powiatu.

8) Zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ czynno$ci zmierzajagce do oceny systemu
funkcjonowania w wyznaczonym obszarze.

§3.

Audyt wewngtrzny prowadzony jest na podstawie:
1) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1., poz. 869z p6zn.zm.).

2) Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. 2018r., poz. 506 z pdzn. zm.).

3) Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu
wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych( Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z 2016r, poz. 28).
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§ 4.

1. W strukturze Starostwa Powiatowego funkcjonuje Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli. Referat
podlega bezposrednio Staro$cie, ktory zapewnia organizacyjng odrebno$¢ wykonywania ustawowo okreslonych
zadan.

W sktad Referatu wchodza stanowiska:
- Audytor Wewnetrzny
- Wieloosobowe stanowisko ds. kontroli

2. Audytor wewnetrzny reprezentuje komorke audytu wewngtrznego ikontroli zarowno wobec
pracownikéw jednostki, jak i na zewnatrz.

3. Wspotpraca audytora i stanowiska ds. kontroli stuzy wymianie informacji, a takze zminimalizowaniu
powielania przeprowadzonych prac.

Rozdzial 3.
Cele, zasieg dzialania i zasady audytu wewnetrznego

§ 5.

1. Ogoélnym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest dostarczenie Staroscie Buskiemu
racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy zarzadzania i kontroli funkcjonuja prawidlowo.

2. Audyt wewnetrzny realizowany jest poprzez obiektywng i niezalezng ocen¢ procedur oraz proceséOw
dziatajacych w jednostkach.

3. Celem audytu jest usprawnienie dzialalno$ci jednostek i wniesienie wartosci dodanej. Rola audytu
wewnetrznego polega na badaniu i ocenianiu adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnoséci proceséw zarzadzania ryzykiem ikontroli wewngtrznej oraz dostarczenie kierownikowi
jednostki rozsadnego zapewnienia o ich skutecznosci.

§ 6.

Audytor wewngtrzny przeprowadza audyt wewnetrzny w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju
1w jednostkach organizacyjnych powiatu.

§7.

1. Audyt wewngtrzny wspiera poprzez funkcje zapewniajaca 1doradcza kadre zarzadzajaca
w wypelianiu powierzonych zadan, za ktore kadra kierownicza jest odpowiedzialna.

2. Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego s3 czynnosci o charakterze zapewniajacym.
3. Ocena, doradzanie i komunikowanie rezultatow nie jest uczestnictwem w procesie zarzadzania.

4. Audyt wewngtrzny wykonywany jest na podstawie imiennego upowaznienia podpisanego przez
Staroste, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej karty.

Rozdzial 4.
Zakres obszaru audytu wewnetrznego

§8.

Audyt wewnetrzny moze objaé zakresem swojego badania wszystkie obszary dzialania jednostki, w tym
obszar dziatania w ramach wdrozenia i realizacji programéow finansowych ze §rodkéw z Unii Europejskie;.

§9.

1. Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczony.
2. Starosta powinien by¢ niezwlocznie powiadomiony o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.

3. Audytor dysponuje pelng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.
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§ 10.

1. Audyt wewnetrzny obejmuje ocen¢ ibadanie adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan. W szczegdlnosci obejmuje:

a) przeglad  ustanowionych  mechanizméw  kontroli ~ wewnetrznej  oraz  wiarygodnosci
i rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

b) oceng, czy ryzyka sg prawidlowo zidentyfikowane i zarzadzane;
¢) ocene procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji finansowej;

d) oceng, czy system zarzadzania, wtym kontroli wewnetrznej, jest adekwatny do potrzeb oraz
efektywnie wspiera osigganie celéw i jakos¢ pracy;

€) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz programoéw, strategii
i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;

f) oceng zabezpieczenia zasobow jednostki
g) ocen¢ efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki,

h) przeglad programow iprojektow wcelu wustalenia zgodnoSci funkcjonowania jednostki
z planowanymi wynikami i celami;

i) oceng dostosowania dzialalnosci jednostki do przedstawionych wcze$niej zalecen audytu
lub kontroli.

Rozdzial S.
Prawa i obowiazki audytora

§11.
1. Audytor wewnetrzny ma zagwarantowane prawo:

a) dostepu do wszelkich dokumentow (w tym poufnych i tajnych), z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych;

b) dostepu do pomieszczen audytowanej jednostki z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych;

c¢) dostepu do wszystkich pracownikow (bez zgody przetozonych) oraz wszelkich innych zrodet
informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego i zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki,
w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny;

d) uzyskiwa¢ od kierownikow i pracownikoéw jednostek informacje oraz wyjasnienia w celu zapewnienia
efektywnego i wydajnego przeprowadzania audytu wewnetrznego;

Czynnosci, o ktorych mowa w pkt. a—d nie wymagaja oddzielnej zgody.
2. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi wewnetrznemu.

3. Audytor wewngtrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
wewnetrznej w jednostce, ale poprzez swoje badanie, wnioski i uwagi wspomaga Kierownika Jednostki we
wlasciwej realizacji tych procesow.

4. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢
wiedze pozwalajaca mu zidentyfikowac znamiona przestepstwa.

5. Audytor wewnetrzny wymienia informacje ikoordynuje dzialania zaréwno z wewnetrznymi jak
i zewnetrznymi kontrolami, zapewniajac odpowiedni zakres audytu oraz minimalizujac dublowanie wysitkow.

§ 12.

1. Audytor wewnetrzny, wykonujac swoje zadania przestrzega podstawowych zasad wynikajacych ze
Standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.
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2. Audytor ~ wewngtrzny  powinien  postgpowaé  rozwaznie, zodpowiednig  staranno$cia
i profesjonalizmem, co jednak nie oznacza nieomylnosci.

3. Audytor wewngtrzny, wykonujac swoje zadania, przestrzega podstawowych zasad wynikajacych
z Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

4. Audytor wewnetrzny prowadzi ichroni dokumentacj¢ audytowa zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Karcie audytu.

5. Dokumentacja audytowa stanowi witasnos¢ jednostki, podlega ochronie inie moze by¢ powielania
i udostepniana bez zgody Kierownika Jednostki lub osoby przez niego upowaznionej do podjecia takiej decyzji.

6. Wytworzone przez audytora w trakcie wykonywania zadania audytowego sprawozdanie
i inne dokumenty audytor oznacza klauzula ,, Do uzytku wewnetrznego .

7. Audytor wewnetrzny szanuje warto$¢ i wlasno§¢ informacji, ktorg otrzymat i nie ujawnia  jej bez
odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy obowiazek jej ujawnienia.

8. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan utrzymuje state kontakty
z poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi, niezwigzane bezposrednio z przeprowadzeniem konkretnego
zadania audytowego.

9. Audytor wewngetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami
zewnetrznymi, a takze w razie konieczno$ci z innymi specjalistami zewnetrznymi.

10. Audytor wewnetrzny powinien posiada¢ wiedze, umiej¢tnosci oraz kwalifikacje niezbedne do
wykonywania powierzonych mu zadan.

Rozdzial 6.
Prawa i obowiazki kierownikow i pracownikéw komorek/jednostek audytowanych

§ 13.

Funkcjonowanie systemu audytu wewngetrznego nie zwalnia kierownikow komorek/jednostek
z przypisanych im obowigzkoéw zwigzanych ze sprawowaniem przez nich kontroli.

§ 14.

1. Osoby kierujace komorka organizacyjng starostwa lub jednostka organizacyjng powiatu maja
obowigzek:

1) udziela¢ i przekazywac¢ audytorowi wewnetrznemu wszelkie informacje i dokumenty, ktore audytor uzna za
niezbedne dla zrealizowania celéw i zadan audytu, okre$lonych w przepisach prawnych, programie zadania
audytowego i standardach audytu wewnetrznego.

2) wspolpracowac z audytorem wewngtrznym, jezeli wspoOlpraca ta jest niezbedna do  wykonywania
czynno$ci audytorskich.

2. Informacje idokumenty, oktorych mowa w §14 pkt. 112 nalezy udziela¢ iprzedktadaé
w formie i terminie okreslonym przez audytora wewnetrznego.

§ 15.

1. Kierownicy jednostek organizacyjnych maja obowiazek, w zakresie swoich kompetencji, przedktadaé
Staroscie iaudytorowi wewnetrznemu plan dziatan naprawczych w odpowiedzi na poszczegdlne ustalenia
audytu lub przedstawi¢ przyczyny odmowy stosowania dziatan naprawczych.

2. O podjetych decyzjach kadra zarzadzajaca informuje w formie pisemnej audytora wewnetrznego.

Id: F341A68D-450C-4534-9BF4-272F42647104. Podpisany Strona 4



Rozdzial 7.
Niezalezno$¢

§ 16.

1. Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Staroscie. Jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan
i podlega tylko przepisom prawa.

2. Audytor wewnetrzny nie powinien by¢ narazony na proby narzucania zakresu audytu, wptywanie na
sposob wykonywania pracy i przekazywania wynikow.

3. Audytor wewnetrzny nie moze bra¢ udzialu w dziatalnosci operacyjnej jednostki.

4. Audytor wewnetrzny informuje Staroste¢ o kazdym rzeczywistym lub domniemanym naruszeniu
niezalezno$ci lub obiektywizmu audytu.

§17.

Audytor wewnetrzny postepuje zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

§18.
1. Czynno$ci audytowe przeprowadza audytor wewnetrzny.

2. W uzasadnionych przypadkach do przeprowadzania zadania audytowego moga zosta¢ powotane osoby
wspomagajace.

Rozdzial 8.
Czynnosci doradcze

§ 19.

1. Audyt wewnetrzny obejmuje takze czynnosci doradcze majace na celu usprawnienie funkcjonowania
audytowanej jednostki/komorki.

2. Czynnosci doradcze sa wykonywane na wniosek Starosty lub jako czgs¢ zadan audytowych, ktorych
zakres i odbiorce okresla Starosta.

3. Audytor przeprowadza czynnosci doradcze na podstawie upowaznienia.

4. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, jezeli ich charakter nie narusza zasady
obiektywizmu i niezalezno$ci audytora wewnetrznego lub nie stwarza sytuacji konfliktu interesoéw. Nie moga
powodowac przejecia odpowiedzialnosci od kierownictwa.

5. Cel i zakres czynnosci doradczych jest dokumentowany przez audytora w formie sprawozdania lub
notatki.

6. Starosta lub kierownik jednostki/ komorki, w ktérej przeprowadzono czynnosci doradcze nie sa
zwigzani wydanymi przez audytora wnioskami czy opiniami.

Rozdzial 9.
Planowanie i sprawozdawczo$¢

§ 20.

1. Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu opartego
na analizie ryzyka.

2. Audytor wewngtrzny opracowuje roczny plan audytu w porozumieniu ze  Starosta
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

3. Przeprowadzenie audytu poza planem powinno nastepowac wylgcznie w sytuacjach uzasadnionych,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi lub wewngtrznymi o charakterze wysokiego ryzyka.

4. Audytor wewnetrzny przedstawia StaroScie:
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a) do konca stycznia kazdego roku — sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

b) do konca grudnia kazdego roku — plan na rok nastepny.

§21.

1. Audytor wewngtrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego, w ktorym
przedstawia w sposob jasny, rzetelny izwigzly, ustalenia 1iwnioski poczynione w trakcie audytu
wewngetrznego.

2. Sprawozdanie audytor wewngtrzny przekazuje kierownikowi komorki, w ktorej jest przeprowadzany
audyt wewnetrzny, po odbyciu narady zamykajace;j.

3. Po otrzymaniu sprawozdania kierownik komorki audytowanej moze zglosi¢ na pismie, dodatkowe
wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do tre$ci sprawozdania, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania.

4. Sprawozdanie koncowe audytor wewnetrzny przekazuje Staroscie oraz kierownikowi komorki
audytowanej, a takze zalacza je do akt.

§ 22.

Audytor wewnetrzny o ile zachodzi taka potrzeba, przeprowadza czynnosci sprawdzajace, dokonujac
oceny stopnia wdrozenia w jednostce zgtoszonych przez niego rekomendacji.

Rozdzial 10.
Dokumentacja audytu wewnetrznego

§ 23.
1. Za ochrong akt audytowych odpowiada audytor wewngtrzny.

2. Dokumenty audytowe przechowuje si¢, na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych zasad
archiwizacji.

3. W audytach odnoszacych si¢ do zadan realizowanych ze zrédet zagranicznych nalezy stosowaé zasady
obowiazujace przy wykorzystaniu tych srodkow.
§ 24.
1. Audytor prowadzi akta state i biezace.
2. Akta stale pouktadane sa w segregatorach i zawieraja wykaz dokumentoéw w nich zgromadzonych.

3. Na segregatorze umieszcza si¢ krotkg informacije, Zze sg to akta stale ijakiego dotyczg okresu.

§ 25.

1. Audytor wewnetrzny kazda istotng informacje dotyczaca zadania audytowego, na ktorej sa oparte
uwagi 1iwnioski lub ktora ma warto§¢ dowodoéw, dokumentuje idolagcza do biezacych akt audytu.
Dla kazdego zadania audytowego prowadzi si¢ oddzielng teczke (segregator) oznaczona: nazwa zadania
i jednostki audytowanej oraz nr i rok.

2. Dokumenty robocze nalezy ponumerowac.

Rozdzial 11.
Przechowywanie dokumentacji audytowej

§ 26.
1. State i biezace akta audytu sg archiwizowane i przechowywane.

2. Akta audytu przechowuje si¢ w zamknietych szafach, do ktérych dostgp maja: audytor wewngtrzny,
kierownik jednostki i pracownicy Referatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli.
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3. Dostep do akt biezacych zadania audytowego posiada takze na wniosek, w obecnosci audytora,
kierownik komorki objetej tym zadaniem i tylko w zakresie, w jakim akta dotycza ustalen zwigzanych zta
komorka.

Rozdzial 12.
Relacje z innymi komérkami Starostwa Powiatowego, urzedami oraz instytucjami kontrolnymi

§ 27.

1. W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu i minimalizacji powielania wysitkdéw, kierownik
Audytu Wewnetrznego — o ile to mozliwe — wymienia informacje, koordynuje dziatania i bierze pod uwage
mozliwo$¢ polegania na pracy innych, zarowno wewnetrznych, jak izewngtrznych wykonawcow ushug
zapewniajacych i doradczych.

2. Kierownik komoérki audytu wewngtrznego wspolpracuje zinnymi urzgdami i instytucjami
w zakresie wykonywanych zadan.

3. Dokumentacja zwiazana z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego moze by¢ udostgpniana innym
komoérkom Starostwa Powiatowego, urzedom oraz instytucjom. Zasadg jest udostgpnianie dokumentacji
audytowej w porozumieniu z kierownikiem jednostki.

Rozdzial 13.
Postanowienia koncowe

§ 28.
W zakresie nieuregulowanym niniejsza Kartg maja zastosowanie przepisy aktualnie obowiazujace, tj.:

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r., poz. 869 z p6zn. zm.).

2) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. 2018r., poz. 506 z pdzn. zm.).

3) Komunikat Ministra Rozwoju iFinansow zdnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z 2016r, poz. 28).
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Zatacznik Nr 1 do Karty Audytu Wewnetrznego

(piecze¢ nagtowkowa jednostki (data i miejsce wystawienia)
sektora finansow publicznych)

(numer upowaznienia)
Upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego

Na podstawie §4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018, poz.506 z p6zn. zm.)

upowaznia si¢ Pana/ig
(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

do przeprowadzenia audytu wewngtrznego zgodnie z planem audytu wewngetrznego/poza planem

(nazwa i adres jednostki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny)
Upowaznienie jest wazne za okazaniem dowodu 0SODIStEZO NI...........eevrieeeeiieiiiiiireeeeeeiieiiieeeeeeeeeenens
Termin waznosci upowaznienia Uplywa z dniem.............oeeiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e

(pieczqtka i podpis kierownika
Jednostki sektora finansow publicznych)

Waznos$¢ upowaznienia przediuza si¢ do dnia..........ccooveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e

(pieczqtka i podpis kierownika
Jednostki sektora finansow publicznych)
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