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Busko-Zdroj, dn. 10.07.2019r.
AWK.0003.1.2019

Pan

Ludomir Leszczynski
Radny Rady Powiatu
w Busku-Zdroju

W odpowiedzi na zapytanie zlozone w dniu 28 czerwca 2019 roku przez Pana
Ludomira Leszczynskiego w przedmiocie: ,,Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju. Ktb’re Jednostki organizacyjne powiatu zostaly
skontrolowane przez w/w referat oraz prosz¢ o podanie jakie najczgsciej rozpoznano
uchybienia w czasie koniroli oraz jakie zalecenia pokontrolne wydano jednostkom."
uprzejmie informuje:

Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Busku- Zdroju corocznie
opracowuje plany audytu i plany kontroli zatwierdzane przez Staroste Buskiego, na podstawie
ktorych prowadzi zaplanowane czynnosci.

W 2018 roku przeprowadzano zadania audytowe i czynnosci sprawdzajgce
w nastepujgeych jednostkach organizacyjnych powiatu buskiego:

1. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Busku-Zdroju.

Temat zadania audytowego: ,Prawidlowos$¢ prowadzenia dokumentacji zakladowego
funduszu S$wiadczen socjalnych i wydatkowania $rodkéw finansowych w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Busku-Zdroju'. Zakres zadania objal lata 2016- 2017,
a w przypadku zapomog losowych lata 2013 - 2017.

Nieprawidlowosci:

1. Naruszenie zasad techniki prawodawczej przy redagowaniu zarzgdzen wewnetrznych.
2. Niewlasciwe zapisy w uregulowaniach wewnetrznych.
3. Nieaktualne podstawy prawne w obowigzujacych w jednostce uregulowaniach

wewnetrznych.



4. Nieprawidlowo okre$lone przez pracodawce zasady ustalania wysokosci $wiadczen oraz
ich wyptaty w wewngtrznym regulaminie.

S. Nieprawidtowe naliczenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za rok 2016
12017.

6. Nieprawidlowosci w dokumentacji dotyczgcej dofinansowania do wypoczynku
zorganizowanego we wlasnym zakresie w roku 2016 i w roku 2017 (brak stosowania zasad

i kryteriow przy udzielaniu dofinansowania do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym
zakresie). _
7. Brak podstaw do udzielenia nicopodatkowanej zapomogi pienieznej, tzw. zapomogi
losowe;j.

8. Nieprawidlowosci w przyznawaniu pomocy socjalnej w latach 2016-2017. Komisja
Socjalna przyznajac pomoc finansowa pracownikom nie kierowata si¢ kryterium socjalnym,
dochodowym; nie uzalezniata wysokosci tej pomocy od sytuacji zyciowej, rodzinnej

i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu (art. 8 ust.1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych Dz.U. z 2017r. poz. 2191 t.j.).

Wydano zalecenia:

I. W ramach zarzadzania zakltadem pracy kierownik jednostki zobligowany jest do
wydawania aktow prawnych, ktére powinny mie¢ forme i tre$¢ zgodng z zasadami techniki
legislacyjne;j.

2. Opracowac¢ jasne reguly ubiegania si¢ o $wiadczenia socjalne.

3. Stosowaé i przestrzega¢ kryteriow wylacznie o charakterze socjalnym przy udzielaniu
swiadczen, tj.: uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z funduszu,

4. Nalezy przeanalizowa¢ popelnione bledy. Powinna by¢ przeprowadzona dyskusja, w jaki
sposéb je poprawic i zapobiegac im w przysztosci.

S. Uczestniczy¢ w szkoleniach dotyczgcych dzialalnosci socjalnej prowadzonej przez
pracodawcow, prenumerowaé fachows literature dotyczgcg w/w materii.

6. Poddawac regularnym weryfikacjom zapisy regulaminu w miare, jak zmieniajg si¢ warunki
zewngtrzne i wewngtrzne. Zawarte w regulaminach przepisy powinny by¢ odzwierciedleniem
danej sytuacji w zakladzie. Nie spisuje si¢ ich tylko dlatego, ze istnieja wymogi prawne.
Precyzyjnie skonstruowane przepisy pozwalaja doktadniej wykonywaé obowiazki,

a jednoczesnie sg same w sobie kontrolg wewngtrzng.



7. Planowa¢ wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zakladowy fundusz
swiadczen socjalny na podstawie prawidlowo ustalonej wysokosci odpisu na zf$s i wyciagow
bankowych rachunku zf$s oraz §3 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Busku-Zdroju.

8. Dokonywa¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na podstawie
obowigzujgcych przepisow prawa.

9. Szczegolowo okreslic w regulaminie warunki, jakie musza zosta¢ spelnione, by
uprawniony mogl skorzystaé ze swiadczen socjalnych.

10. Przyznawanie ulgowych $wiadczen oraz wysokos$¢ doplat z Funduszu Socjalnego
uzaleznia¢ od sytuacji rodzinnej, Zyciowe] i materialnej osoby uprawnionej do korzystania

z funduszu.

11. Weryfikowa¢ wnioski sktadane przez uprawnionych o udzielenie pomocy finansowej. Pod
uwage powinna by¢ brana sytuacja zyciowa i materialna pracownika ubiegajacego sie

0 zapomogeg, poniewaz wszystkie $wiadczenia socjalne, w tym zapomogi, majg charakter
uznaniowy. Decyzja o ich przyznaniu i wysokosci jest zawsze uzalezniona wylgeznie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej (dochdd na osobg w rodzinie) osoby uprawnionej
ubiegajacej sie¢ o $wiadczenie. Pracownik badZ emeryt zakladu powinien legitymowac si¢
dokumentami, ktore uprawdopodobnia, np. indywidualne zdarzenie losowe, diugotrwajaca
cigzka, przewlekla, nieuleczalng chorobe powodujgca dodatkowe wydatki (koniecznosé
zakupu lekarstw, sprzetu medycznego, ptatnych badan i innych ustug medycznych lub
rehabilitacyjnych, niezbednych w procesie leczenia, np. trudno dostepnych w publicznej
stuzbie zdrowia). Przewleklo$¢ leczenia moze by¢ takze potwierdzona przez lekarza
rodzinnego lub prowadzgcego. Nalezy pamictac¢, ze zapomoga charakteryzuje sie tym, iz jest

to $wiadczenie jednorazowe majgce na celu wsparcie finansowe osoby, ktora z roznych

przyczyn znalazla si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a podstawg do zastosowania zwolnienia

w podatku dochodowym od 0sob fizycznych jest stwierdzenie faktu wystgpienia okreslonego
zdarzenia.

12. Im szczegolowiej okresli si¢ w regulaminie zasady udzielania pomocy, tym lepiej beda
zabezpieczone interesy funduszu (a posrednio — 0s6b uprawnionych do korzystania

Z pomocy), a takze i pracodawcy jako dysponenta funduszu.

2. Dom Pomocy Spolecznej w Gnojnie.

Temat  zadania  audytowego: ,Prawidlowo§¢  prowadzenia  dokumentacji
inwentaryzacyjnej w Domu Pomocy Spolecznej w Gnojnie (prébkowanie na etapie
zadania audytowego)''. Zadanie audytowe dotyczylo roku 2016 i 2017.



Nieprawidlowosci:

1. Nieprawidtowe zakwalifikowanie niektorych srodkow trwalych i nadanie nieprawidlowe;j
stawki amortyzacyjnej srodkom trwatym.

2. Niewlasciwe podstawy prawne zarzadzen i dokumentéw wewnetrznych w kontrolowanym
przedmiocie.

3. Nieprawidlowe dokonanie wyksiggowania $rodkow trwatych, pomimo braku fizycznej
likwidacji owych przedmiotow.

4. Nieprawidlowe dokonanie wyksiegowania $rodkow trwatych.

5. W zaswiadczeniu przekazanym przez Zaktad MB Recycling Spotka z ograniczong
odpowiedzialnosdcig Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami sp.k ul. Czarnowska 56, 26-065
Piekoszéw brak wykazu oddanych do utylizacji rzeczowych sktadnikéw majgtkowych.,

6. Niepoprawno$¢ stosowania stawek amortyzacyjnych opisanych w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. z
2010r. Nr 241, poz. 1622.) i w Zataczniku Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 2018r., poz.1036 t.j.).

7. Nieprawidlowe naliczenie odpisu amortyzacyjnego za dany rok podatkowy.

Wydano zalecenia:

1. Dokona¢ weryfikacji zapisow w ksiegach inwentarzowych i poddawa¢ kontroli ich
poprawnos¢. Stosowaé klasyfikacje $rodkow trwalych zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)

i przypisywac srodkom trwatym prawidtowe stawki amortyzacyjne.

2. W protokotach likwidacji zawiera¢ informacje dotyczace likwidowanego srodka trwatego.
3. Zaswiadczenie dotyczace oddanych do utylizacji rzeczowych sktadnikow majgtkowych
powinno zawiera¢ wykaz owych sktadnikow i oznaczenia ich numeréw inwentarzowych.

4. Dokonywa¢ na podstawie dowodu LT wyksiegowania srodka trwalego zewidencji
bilansowej, tylko gdy zakonczono faktyczng likwidacje srodka. W innym razie ujmowac go
w ewidencji pozabilansowej do momentu faktycznego (fizycznego) zakonczenia likwidacji.
Na podstawie protokotu likwidacyjnego nalezy wyksiggowa¢ wowczas ten srodek z ewidencji
pozabilansowej jednostronnym zapisem.

5. Stosowa¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych (Dz.U. z 2010r. Nr 241, poz. 1622.) i Zatacznik Nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 2018r.,
poz.1036 tj.).



3. Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczj' w Broninie.

Temat zadania audytowego: ,,Poprawnos$¢ naliczania wynagrodzen zgodnie z zawartymi
umowami w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawezym w Broninie (prébkowanie
na etapie prowadzonego zadania audytowego)".

Nieprawidlowosci:

1. Nieprawidtowosci formalno-prawne w regulaminie wynagradzania i jego zatacznikach.

2. Nieprawidlowe zapisy regulaminu wynagradzania, niezgodne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa,

3. Nieprawidlowe zapisy w regulaminie wynagradzania dotyczagce przyznawania dodatku
funkcyjnego i ustalania jego wysokosci.

4. Nieprawidlowe zapisy w regulaminie wynagradzania dotyczace dodatku za godziny
nadliczbowe.

5. Nieprawidlowe zapisy w regulaminie wynagradzania dotyczgce nagrody dla pracownikow
samorzadowych.

6. Bledne okreslenie w regulaminie pracy systemow i rozktadéw czasu pracy.

7. Nieprawidlowe zapisy w zalgcznikach do regulaminu pracy (dot. wykazu prac
wzbronionych kobietom, wykazu prac wzbronionych pracownikom mtodocianym oraz rodzaj
prac 1 wykazu stanowisk prac dozwolonych pracownikom milodocianym w celu
przygotowania zawodowego).

8. Nieprawidlowe zapisy w Regulaminie przydzielania odziezy i obuwia roboczego, srodkow
ochrony indywidualnej dla pracownikéw Osrodka, niezgodne ze strukturg organizacyjng

Osrodka i z przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnial8 marca 2009 roku w sprawie

zasad wynagradzania pracownikOw samorzadowych (Dz.U. z 2013 t.. poz. 1050 z pdZn. zm.).

9. Nieprawidlowosci w listach ptac. W przypadku pracownikow pedagogicznych

i pracownikow administracji i obstugi w listach plac wykazane byly rézne skroty skladnikow
wynagrodzenia, ktore nie byly adekwatne do sktadnikéw wynagradzania opisanych

w wewngetrznych przepisach ptacowych- regulaminie wynagradzania.

10. Nieprawidlowosci w instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiggowych.

11. Nieprawidlowe prowadzenie harmonograméw pracy, ewidencji czasu pracy.

12. Nagminne zlecanie przez pracodawce pracy w godzinach nadliczbowych pracownikom
obstugi w latach 2016-2018, co narusza przede wszystkim zapisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018r. ,1260 t.j.).

13. Nieprawidlowosci w naliczaniu i wyptacie nagrody jubileuszowe;j.

14. Nieprawidlowosei w naliczaniu i wyptacie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.



15. Nieprawidlowosci w ustalaniu i wyplacie podstawy wymiaru wynagrodzenia za czas
nieobecnosci pracownika w pracy z powodu choroby.
16. Niestarannie i nieprawidlowo prowadzona dokumentacja pracownicza.

Wydano zalecenia:

1. Wprowadzi¢ przepisy regulaminu wynagradzania na podstawie delegacji wynikajgcej z art.
39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.

2. Wprowadzi¢ regulamin wynagradzania w terminie przewidzianym w art. 772 Kodeksu
Pracy.

3. Zawrze¢ logiczne zapisy w regulaminie wynagradzania zrozumiale dla wszystkich
pracownikéw Osrodka.

4. Wprowadzi¢ wlasciwe regulacje dotyczace godzin nadliczbowych i odbioru dnia wolnego
przez pracownika badz zaptaty wynagrodzenia.

S. Uregulowa¢ zapisy dotyczace dodatku funkcyjnego dla stanowisk pracowniczych
wskazanych w regulaminie.

6. Prawidlowo okresli¢c stanowiska i tabele zaszeregowania zgodnie ze strukturg
organizacyjng Osrodka.

7. Uregulowac¢ w prawidtowy sposdb premie pracownicza.

8. Wprowadzi¢ prawidlowe zapisy dotyczace nagrody przyznawanej pracownikom przez
dyrektora.

9. Przepisy dotyczgce plac wprowadza¢ we wiasciwych dla nich terminach.

10. W regulaminie pracy wprowadzi¢ zapisy zgodne z postanowieniem art. 104' Kodeksu
Pracy.

11. Odpowiedzialnym za prawidlowg regulacj¢ zapiséw regulaminu pracy jest pracodawca,
dlatego tez zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy regulamin w zycie wprowadza pracodawca,
a nie "komisja pracownicza".

12. Wykazy prac wzbronionych pracownikom mlodocianym i kobietom wydane sa na
podstawie art. 204 § 1 i art. 176 K.P. W regulaminie wystarczy wskaza¢ tylko te rodzaje
zakazanych prac, ktore sg wykonywane u danego pracodawcy. Na podstawie art. 104" § 1 pkt
7 nalezy poda¢ rodzaje prac, ktore sg wprawdzie wzbronione dla pracownikéw miodocianych,
ale mogg by¢é wykonywane przez miodocianych w wieku powyzej 16 lat, w warunkach
zapewniajgcych szczegdlng ochrong ich zdrowia, jezeli wykonywanie tych prac jest potrzebne
do odbycia przygotowania zawodowego. Prace te okre$lone sa w rozporzadzeniu wydanym

na podstawie upowaznienia z art. 204 § 3 K.P.



13. Regulamin pracy nalezy wprowadza¢ w zycie w terminach okreslonych przez przepisy
Kodeksu Pracy.

14. Szkoli¢ pracownikow z tematyki przepiséw dotyczacych systeméw i rozkladow czasu
pracy.

15. Dokona¢ analizy organizacji pracy pracownikow w Osrodku i dostosowaé jg do
obowigzujacych przepisow prawa.,

16. Unormowa¢ godziny pracy pracownikow obstugi zgodnie z prawem.

17. Wprowadzi¢ prawidlowe przepisy dotyczqcé kontroli i obiegu dokumentow w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Broninie.

18. Zarzadzenia, regulaminy tworzy¢ zgodnie z zasadami techniki prawodawcze;j.

19. Wprowadzi¢ prawidtows i skuteczng kontrole dokumentéw ptacowych.

20. Wprowadzi¢ prawidlows organizacj¢ pracy pracownikow Osrodka, stabilng i adekwatng
do struktury organizacyjne;j.

21, Okresli¢ w regulaminie pracy system czasu pracy dla wszystkich grup pracowniczych.
Systemdw i rozktadow czasu pracy oraz okresow rozliczeniowych nie precyzuje si¢

w umowie o prace. Wyjgtkiem jest tylko system skroconego tygodnia pracy i system pracy
weekendowej, ktore stosuje si¢ wobec pracownika na podstawie umowy o prace (art.150
KP.).

22. Ustala¢ czas pracy pracownika w harmonogramie czasu pracy zgodnie z przepisami
Kodeksu Pracy.

23. Prowadzi¢ karty ewidencji czasu pracy zgodnie z przepisami § 8 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. z 2017r., poz. 894 t.j.).

24. Stworzy¢ prawidtowg organizacje pracy Osrodka.

25. W regulaminie pracy wprowadzi¢ prawidtowe zapisy dotyczace godzin nadliczbowych,

ze wskazaniem odbioru dnia wolnego za prace za sporadyczne godziny nadliczbowe.

26. Stosowac przepisy dotyczace wyliczania nagrody jubileuszowej.

27. Uczestniczy¢ w szkoleniach.

28. Starannie wykonywac obowigzki pracownicze.

29. Stosowa¢ przepisy prawa dotyczgce naliczania dodatkowego wynagrodzenia, tj. ustawg

z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz.U. z 2013, poz.1144 j.t.) oraz przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w



okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowar, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

30. Podnosi¢ kwalifikacje przez uczestnictwo w szkoleniach, a takze prenumerate fachowe;
literatury.

31. Zweryfikowac¢ naliczone i wyptacone dodatkowe wynagrodzenia roczne i wyplacié

w naleznej wysokosci.

32. Stosowa¢ przepisy ustawy z dnia 25 czerwea 1999r. o $wiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz wewnetrznych
uregulowan,

33. Dokonywa¢ weryfikacji naliczonych wynagrodzefi w ramach samokontroli.

34. Prowadzi¢ teczki osobowe zgodnie z przepisami Rozporzgdzeniae Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (DZ.U. z 2017 roku, poz. 894 t.j.).

35. Umowy o prace sporzadza¢ zgodnie z obowigzujacymi jednostke audytowang przepisami
prawa.

36. Aneksy sporzadza¢ zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

4. Powiatowy Miedzyszkolny Os$rodek Sportowy w Busku-Zdroju.

Temat zadania audytowego: ,,Prawidlowos$¢ prowadzenia dokumentacji zakladowego
funduszu Swiadczen socjalnych i wydatkowania $rodkow finansowych w Powiatowym
Migdzyszkolnym Os$rodku Sportowym w Busku-Zdroju". Zakres zadania objgl lata
2017- 2018.

Nieprawidtowosci:

1. W regulaminie zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych brak opisania warunkow

1 kryteriow przydzielania wszystkich rodzajow $wiadczen socjalnych zgodnie z ustawg

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

2. Nieprawidtowosci w naliczeniu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na
emeryta.

3. Nieprawidlowos$ci w prowadzonej dokumentacji zakltadowego funduszu s$wiadczen
socjalnych.

4. Nieprawidlowo wyptacona doptata do wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie

dokonana przed rozpoczeciem urlopu.



Wydano zalecenia:

1. W regulaminie zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych wprowadzi¢ zasady ubiegania
si¢ 0 $wiadczenia socjalne przez upowaznione osoby (np. wniosek, podanie, itp.).

2. Odpis na emeryta na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dokonywaé na osobe, a nie
w przeliczeniu na etat.

3. Szczegotowo okreslic w regulaminie warunki, jakie muszg zosta¢ spetnione, by
uprawniony mogt skorzysta¢ ze swiadczen socjalnych.

4. Przyznawanie ulgowych swiadczen oraz wysokosé doptat z Funduszu Socjalnego
uzaleznia¢ od sytuacji rodzinnej, zyciowej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania

z funduszu.

5. Weryfikowa¢ wnioski sktadane przez uprawnionych o udzielenie pomocy finansowej. Pod
uwage powinna by¢ brana sytuacja zyciowa i materialna pracownika ubiegajacego sie

0 zapomoge, poniewaz wszystkie $wiadczenia socjalne, w tym zapomogi, majg charakter
uznaniowy. Decyzja o ich przyznaniu i wysokosci jest zawsze uzalezniona wylgcznie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej (dochdd na osobg w rodzinie) osoby uprawnionej
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. Pracownik badZ emeryt zakladu powinien legitymowaé sie
dokumentami, ktore uprawdopodobnia np. indywidualne zdarzenie losowe, dlugotrwajacg
ciezkg, przewlekly, nieuleczalng chorob¢ powodujgeg dodatkowe wydatki (konieczno$é
zakupu lekarstw, sprzgtu medycznego, ptatnych badan i innych ustug medycznych lub
rehabilitacyjnych, niezbednych w procesie leczenia, np. trudno dostepnych w publicznej
stuzbie zdrowia). Przewleklo$¢ leczenia moze by¢ takze potwierdzona przez lekarza
rodzinnego lub prowadzgcego. Nalezy pamigtaé, ze zapomoga charakteryzuje sig tym, iz jest

to Swiadczenie jednorazowe majgce na celu wsparcie finansowe osoby, ktora z réznych

przyczyn znalazla si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a podstawg do zastosowania zwolnienia
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest stwierdzenie faktu wystapienia okreslonego
zdarzenia.
6. Im szczegolowie] okresli sie w regulaminie zasady udzielania pomocy, tym lepiej beda
zabezpieczone interesy funduszu (a posrednio — 0sdb uprawnionych do korzystania
z pomocy), a takze i pracodawcy jako dysponenta funduszu.
7. Okresli¢ termin wyplaty swiadczenia w zakresie dofinansowania wczaséw we wilasnym
zakresie, tzw. ,,wczasow pod grusza".

Kontrole finansowe (problemowe) w 2018 roku zostaty przeprowadzone

w nastepujacych jednostkach organizacyjnych powiatu buskiego:



1. Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawezy dla Niepelnosprawnych Ruchowo

w Busku- Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie gromadzenia i przekazywania dochodéw
budzetowych w roku 2017.

Nieprawidlowosci:

1. Nieprecyzyjne zapisy przy zawieraniu uméw najmu.

2. Brak wykazania kontrahenta na koncie 221-1, na ktorym w jednostce ksiegowane sa
naleznosci z tytutu najmu.

3. Nieterminowe uregulowanie naleznosci i odsetek przez najemce.

4. Nieprawidlowe wprowadzenie aneksu do umowy.

5. Pobranie oplaty za wynajem w nieprawidiowej wysokosci.

6. Nieprawidlowe oraz nieterminowe przekazanie do Starostwa dochoddow budzetowych.

Wydano zalecenia:

1. Zapisow na kontach dokonywac zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2. W przypadku nieterminowych wplat przez kontrahentow dotyczgcych najmu naliczaé
odsetki za zwloke.

3. Stosowaé przepisy Uchwaly Rady Powiatu nr XXVIII/270/2017 z dnia 25 maja 2017r.
w sprawie okreslenia jednostek budzetowych, zrédel dochodéow gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planow
finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow

4. Stosowac przepisy Uchwaly Zarzadu Powiatu w Busku - Zdroju nr 280/2009
z dnia 8 kwietnia 2009 roku w sprawie okreslenia minimalnych stawek czynszu z tytutu
najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Buskiego.

5. Stosowac przepisy Uchwaty Rady Powiatu w Busku - Zdroju Nr XIX/180/2008 z dnia 10
wrzesnia 2008 roku w sprawie zasad nabywarﬁa, zbywania i obcigzania nieruchomogci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.

6. W celu uniknigcia nieprawidlowych wplat oraz naliczenia ewentualnych odsetek
wynikajagcych z uméw najmu nalezaly kazdorazowo wystawia¢ faktury VAT z wymagang
kwotg oraz terminem platnosci.

7. Klasyfikacji dochodow dokonywaé zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow

i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014r. poz.

1053 z pdzn. zm).
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2. Powiatowy Urzad Pracy w Busku - Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkow poniesionych w roku 2017 z §3020 —
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, §4300- zakup uslug pozostalych, §4700 -
szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej oraz §4410 —
podrodze stuzbowe krajowe.

Nieprawidlowosci:

1. Nieprawidtowe regulowanie zobowigzan za zakupy towarow poprzez zaplatg
z prywatnego konta pracownika, a nastgpnie ich refundacje.

2. Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych z naruszeniem przepisdw ustawy

o rachunkowosci.

3. Niedokonywanie opiséw merytorycznych na dowodach ksiggowych.

4. Nieprawidlowe rozliczanie polecen wyjazdow stuzbowych przez pracownikow.

Wydano zalecenia:

1. Rachunkowos¢ jednostki prowadzi¢ zgodnie z ustawg o rachunkowosci (Dz.U. 2016 poz.
1047 t.j.).

2. Srodki wydatkowaé zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (Dz.U.

22017, poz. 2077 t.j.).

3. Zapisow ksiegowych dokonywa¢ zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Dokonywaé opiséw merytorycznych na dowodach ksiggowych odnosnie przeznaczenia
dokonanego wydatku.

5. W sposob rzetelny wystawiac i rozlicza¢ polecenia wyjazdow stuzbowych.

3. Powiatowy Zarzad Drog w Busku - Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw budzetowych poniesionych w roku
2017 z §4270 — zakup uslug remontowych, §4300- zakup uslug pozostalych, §4700-
szkolenia pracownikéw niebedgcych czlonkami korpusu shuzby cywilne;j.

Nieprawidlowosci:

1. Nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014
poz. 105344.)

2. Nieprawidlowe zawarcie umowy na dozorowanie na czas nieokreslony.
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Wydano zalecenia:

Wykazane w toku kontroli nieprawidtowosci poprawiono w jej trakcie, w zwigzku z czym nie

wydano zalecen pokontrolnych.

4. Placowka Opiekunczo- Wychowawcza w Winiarach.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw poniesionych w roku 2017 oraz
w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2018r. z §4210 — zakup materialéw i wyposazenia,
§4300 — zakup uslug pozostalych, §4410 — podroéze stuzbowe krajowe, §4430 — rézne
oplaty i skladki oraz §4700 — szkolenia pracownikéw niebe¢dacych czlonkami korpusu
shuzby cywilnej.

Nieprawidlowosci:

1. Niestosowanie wzoréw podpiséw zgodnych z , kartg wzordéw podpiséw” przyjeta
w jednostce.

2. Niekompletne sporzadzanie wnioskéw o zaliczke, np. brak nr dowodu ksiggowego (dot.
wszystkich wnioskow), daty (w sporadycznych przypadkach), wskazania celu zaliczki
(w sporadycznych przypadkach).

3. Nieprawidlowe sporzadzanie polecen ksiggowania, tj.: niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowos$ci odnoszacymi sie do dowodu ksiggowego, ktéorym sg rowniez polecenia
ksiegowania. |

4. Nieprawidlowe wypelnianie i rozliczanie polecen wyjazdow stuzbowych.

5. Nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014
poz. 1053 t.j.).

Wydano zalecenia:

1. Rachunkowos¢ jednostki prowadzi¢ zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz.U. 2016 poz. 1047 t.j.).

2. Stosowac przepisy wewnetrznych regulamindw i instrukeji.

3. Dowody ksiegowe wewnetrzne wystawia¢ zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz.U. 2016, poz. 1047 t.j.).

4. Wydatki klasyfikowaé zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klésyﬁkacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014 poz. 1053 tj.).

5. W rzetelny spos6b wystawia¢ i rozlicza¢ polecenia wyjazdow stuzbowych.

12



5. Dom Pomocy Spolecznej w Gnojnie.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkow poniesionych w roku 2017 oraz
w okresie od stycznia do czerwea 2018r. z §4270 — zakup uslug remontowych, §4280 —
zakup uslug zdrowotnych, §4410 — podréze stuzbowe krajowe, §4700 — szkolenia
pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, §6060- zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Nieprawidlowosci:

1. Nieprawidlowy opis merytoryczny dokonanego wydatku lub tez brak opisu
merytorycznego.

2. Dokonanie nieprawidlowego opisu operacji w ksiggach rachunkowych.

3. Nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wynikajgcej z Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014
poz. 1053 t.j.).

Wydano zalecenia:

1. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob rzetelny oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosdci (Dz.U. 2018 poz. 395 t.j.).

2. Opisow merytorycznych na dowodach ksiggowych odnosnie przeznaczenia wydatku
dokonywaé¢ w sposob prawidlowy, tj.: zgodny ze stanem rzeczywistym.

3. Klasyfikacji wydatkow dokonywaé zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.

z 2014r., poz. 1053 t.j.).

6. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Busku - Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw poniesionych w roku 2017 oraz
w okresie od stycznia do wrze$nia 2018r. z §4210 — zakup materialéw i wyposazenia,
§4240 — zakup S$rodkéw dydaktycznych i ksigzek, §4270 — zakup uslug remontowych,
§4300 — zakup ushlug pozostalych.

Nieprawidtowosci:

1. Klasyfikowanie wydatkow niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014r., poz. 1033
Z poZn.zm.).

2.Wydatkowanie $rodkéw publicznych w sposdb niecelowy.
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Wvydano zalecenia:

1. Klasyfikacji wydatkow dokonywa¢ zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkoéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
z2014r. poz. 1053 z pdzn.zm).

2. Wydatkow dokonywaé w sposob celowy i oszezgdny zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077 z pézn. zm.).

7. Zespol Szkot Specjalnych w Busku - Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw poniesionych w roku 2017 oraz
w okresie od stycznia do wrze$nia 2018 roku z §4210 — zakup materialéw i wyposazenia,
§4270 — zakup uslug remontowych, §4300 — zakup ushug pozostalych.

Nieprawidlowosci:

1. Nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014
poz. 10533 t.3.).

Wydano zalecenia:

1. Klasyfikacji wydatkéw dokonywaé¢ zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.

z2014r. poz. 1053 z pdzn.zm).

8. Powiatowy O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie dochodéw i wydatkéw poniesionych w 2017r.
i I kwartale 2018 r.

Nieprawidlowosci:

1. Nieprawidlowe wydatkowanie $rodkéw budzetowych z rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj.: na cel nieuwzgledniony w katalogu wydatkow
z dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku okreslonych uchwata Rady Powiatu nr
XXVII270/2017 z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych, Zrédel
dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzqdzania planow finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodoéw. Dziatanie takie

moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 7
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ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, tj.: dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych.

2. Nieprawidlowe ksiggowanie wydatkow z naruszeniem przepiséw Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz.U. z 2014 r. poz.
1053 z pdzn.zm.).

3. Nieprawidtowe naliczenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Wydano zalecenia:

1. Stosowac przepisy Uchwaly Rady Powiatu nr XXVIII/270/2017 z dnia 25 maja 2017,

w  sprawie okreslenia jednostek budzetowych, Zrédel dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzgdzania planéw
Jinansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow.

2. Klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.
1053 z pozn.zm.).

3. Przy naliczaniu odpisu stosowa¢ przepisy rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz.U.

2009, Nr 43, poz. 349).

9. Dom Pomocy Spolecznej w Zborowie.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw budzetowych poniesionych w roku
2017 i I kwartale 2018r. z §4170 — wynagrodzenia bezosobowe, §4270 — zakup uslug
remontowych, §4300 — zakup ushlug pozostalych, §4410 — podroéze stuzbowe krajowe oraz
§4700 — szkolenia pracownikéw niebe¢dacych czlonkami korpusu stuzby cywilne;j.
Kontrola wykonania zalecen pokontrolnych wydanych w roku 2017.

Nieprawidtowosci:

1. Nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wynikajgcej z Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r, w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. 2014
poz. 1053 t,j.).

2. Brak opisu merytorycznego dotyczacego przeznaczenia dokonanego wydatku na dowodzie

ksiggowym.
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Wydano zalecenia:

1. Klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (t.). Dz.U. z2014r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

2. Dokonywac¢ opisow merytorycznych na dowodach ksiegowych.

10. I Liceum Ogélnoksztalcgce im. T. Ko$ciuszki w Busku — Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie gospodarowania $rodkami zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych w I Liceum Ogélnoksztalcgeym w 2017 .
Nieprawidltowosci:

1. Nieprawidlowe wyptacanie zapomoég pracownikom z tytulu $mierci czlonka rodziny
niezamieszkujacego we wspdlnym gospodarstwie domowym z wnioskujgcym.

2. Nieokreslenie w regulaminie ZFSS terminu skladania przez pracownikow wnioskow
o doptate do ustug wypoczynkowych organizowanych we wlasnym zakresie.

Wydane zalecenia:

1. Wyplacaé zapomogi z ZFSS zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2018.1316 t.j.).
2. Doprecyzowaé przepisy regulaminu ZFSS wskazujac czasookres skladania wnioskow

o dofinansowanie.

11. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku - Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw poniesionych w roku 2017
i w I pélroczu 2018 roku z rozdzialu 85205 i 85218 =z §4170 — wynagrodzenia
bezosobowe, §4270 — zakup ushug remontowych, §4300- zakup uslug pozostalych, §4410
— podréze sluzbowe krajowe, §4700 — szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej.

Nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydano zalecenia:

Nie wydano zalecen.

12. Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych nr 1 w Busku — Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw poniesionych w roku 2017 i I pélroczu
2018 roku z paragrafow: §4170 — wynagrodzenia bezosobowe, §4210- zakup materialéw
i wyposazenia , §4220 - zakup Srodkow zywnosci, §4240 - zakup  Srodkow
dydaktycznych i ksigzek, §4270 — zakup uslug remontowych, §4300 — zakup ushug
pozostalych, §4410 — podréze sluzbowe krajowe, §4430 — rézne oplaty i skladki, §4700

— szkolenia pracownikéw niebedgcych czlonkami korpusu sluzby cywilnej.
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Nieprawidlowosci:
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydano zalecenia:

Nie wydano zalecen.

13. Zespot Szkol Techniczno — Informatycznych w Busku — Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa przeprowadzona w zakresie wydatkéw poniesionych w roku
2017 oraz w I poélroczu roku 2018 z §4210 — zakup materialéw i wyposazenia, §4280-
zakup uslug zdrowotnych, §4300- zakup uslug pozostalych, §4430 — rézne oplaty
i skladki.

Nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wydano zalecenia:

Nie wydano zalecen

14. Starostwo Powiatowe w Busku — Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw poniesionych w roku 2017 oraz od
stycznia do wrzes$nia 2018 roku z paragraféw: §4210 — zakup materialéw i wyposazenia,
§4220 — zakup $rodkéw zywnosci, §4270 — zakup ushug remontowych, §4300 — zakup
ushug pozostalych.

Nieprawidlowosci:

1. Ksiggowanie wydatkoéw z naruszeniem przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow

i rozchodow oraz $rodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.
1053 z pézn. zm.).

2. Brak nadania dokumentom daty wplywu oraz numeru ksigzki korespondencji
przychodzacej w Starostwie Powiatowym, jak rowniez  brak opisu pod wzgledem
merytorycznym oraz brak pieczeci potwierdzajgcej przeprowadzenie kontroli merytorycznej.
3. Nieprawidlowe optacenie ze srodkow budzetowych Starostwa Powiatowego faktury, ktora
dotyczyla pobytu w hotelu w Brukseli osoby niebedgce] pracownikiem Starostwa
Powiatowego tylko powiatowej jednostki oswiatowe;j.

Wydano zalecenia:

1. Klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow i rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn.zm.).

2. Ksiggowac faktury zgodnie z trescig ekonomiczng.
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3. Stosowac przepisy obowigzujacej w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju instrukcji
obiegu dokumentdw,

4. Wystgpi¢ do powiatowej jednostki oswiatowej o zwrot kosztow  pobytu
w Brukseli jej pracownika.

15. Zespol Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie prawidlowo$ci dokumentowania i wydatkowania

dotacji celowych w 2017 i 2018 roku przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Busku — Zdroju.

Nieprawidlowosci:

1. Nienalezyte oszacowanie warto$ci zamoOwienia sprzetu medycznego. Istnieje
przypuszczenie ustalenia wartosci zamowienia niezgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowien Publicznych (fj. Dz. U. z 2018 r. poz.1986), co moze skutkowaé
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2018.1458 t.j.).

2. Nieprawidlowe dokonanie wyboru procedury zamoéwieniowej do dokonania zakupu
sprzgtu. W powyzszym przypadku istnieje przypuszczenie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych na podstawie art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. |

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2018.1458 t.j.).

Wydano zalecenia:

1. Dokonywa¢ prawidlowego szacowania warto$ci zamowienia oraz wyboru procedur
zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2018r.
poz.1986).

2. Postepowania o udzielanie zamowien przeprowadzaé zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.1986).

16. Zespol Szkot Technicznych i Ogoélnoksztalegeych im. Kazimierza Wielkiego

w Busku — Zdroju.

Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkéw budzetowych poniesionych w 2017
roku z §4210 — zakup materialéw i wyposazenia, §4300 — zakup ustug pozostalych, §4440
— odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych.

Nieprawidiowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci

Wydano zalecenia:

Nie wydano zalecen pokontrolnych.
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W roku 2019 Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego

w Busku-Zdroju zaplanowat zadania audytowe w nastgpujacych jednostkach organizacyjnych

powiatu buskiego:

Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju,
Zespol Szkot Specjalnych w Busku-Zdroju,
Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku-Zdroju,

I Liceum Ogoélnoksztatcgee im. T. Kosciuszki w Busku-Zdroju.

Kontrole finansowe (problemowe) zostaly zaplanowane w nastepujacych jednostkach

organizacyjnych powiatu buskiego:

Powiatowy Migdzyszkolny Osrodek Sportowy w Busku —Zdroju,

Specjalny Osrodek Szkolno —Wychowawczy dla Niepelnosprawnych Ruchowo
w Busku — Zdroju,

Powiatowy Zarzad Drog w Busku — Zdroju,

Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku- Zdroju,
Zespot Szkot Techniczno- Informatycznych w Busku - Zdroju,

Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie,

Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza im. Marsz. Jozefa Pitsudskiego w Winiarach,
I Liceum Ogolnoksztalcace im. T. Kosciuszkiw Busku — Zdroju,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku - Zdroju,

Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcgeych im. Kazimierza Wielkiego

w Busku — Zdroju,

Dom Pomocy Spolecznej w Gnojnie,

Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 im M. Kopernika w Busku — Zdroju,
Starostwo Powiatowe w Busku — Zdroju,

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Busku — Zdroju,

Zespot Opieki Zdrowotnej w Busku -Zdroju,

Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju

informuje, Zze do dnia 30 czerwca 2019 roku zostaly przeprowadzone ponizsze zadania:

1. Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju.
Temat zadania audytowego: ,,Poprawnos¢ naliczonego wynagrodzenia w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Busku-Zdroju”.

Nieprawidlowosci:
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1. Naruszenie zasad techniki prawodawczej przy redagowaniu zarzadzen wewnetrznych,

2. Niewlasciwe zapisy w uregulowaniach wewnetrznych.

3. Nieprawidlowe zapisy w regulaminie wynagradzania dot. pojecia pracodawcy

w rozumieniu art. 3 Kodeksu Pracy.

3. Nieprawidlowosci dot. terminu ogtaszania regulaminu wynagradzania.

4. Nieprawidlowe zapisy w regulaminie wynagradzania dotyczgce dodatku funkcyjnego

1 specjalnego.

S. Brak w regulaminie wynagradzania okreslenia terminu wyptaty wynagrodzenia.

6. Nieprawidlowosci w zatgcznikach do regulaminu wynagradzania (tabele zaszeregowania).
7. Nieprawidlowe zapisy w regulaminie pracy dot. wyplaty wynagrodzenia, terminu wyplaty
wynagrodzenia.

8. Nieprawidlowe zapisy w regulaminie pracy dot. pojecia zaktad pracy i teren zakladu pracy.
9. Brak w regulaminie pracy uregulowan wymaganych przepisami kodeksu pracy.

10. Nieprawidtowosci w ustalaniu i naliczaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

11. Nieprawidlowosci w ustalaniu i naliczaniu podstawy wymiaru wynagrodzenia za czas
nieobecnosci pracownika w pracy z powodu choroby.

Wydano zalecenia:

1. Wprowadzi¢ regulamin wynagradzania w terminie przewidzianym w art. 77* Kodeksu
Pracy.

2. Wprowadzi¢ wlasciwe stanowiska pracy w regulaminie wynagradzania zgodne

z przepisami prawa i regulaminu organizacyjnego.

3. Prawidlowo okresli¢c stanowiska i tabele zaszeregowania zgodnie ze strukturg
organizacyjng Urzedu.

4. Uregulowac¢ zapisy dotyczace dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego.

5. Okresli¢ termin wyptaty wynagrodzenia.

6. Wprowadzi¢ w wewnetrznych przepisach termin wyplaty wynagrodzenia za prace.

7. Wyptaca¢ wynagrodzenie w terminie konkretnie ustalonym, na koniec danego miesigca.

8. W regulaminie pracy wprowadzi¢ zapisy zgodne z postanowieniem art. 104' Kodeksu
pracy. Odpowiedzialnym za prawidlowa regulacj¢ =zapisow regulaminu pracy jest
pracodawca.

9. Wprowadzi¢ do regulaminu pracy zapisy normatywne i fakultatywne wymagane

przepisami Kodeksu Pracy, np. wykazy prac wzbronionych pracownikom mtodocianym
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i kobietom wydane sg na podstawie art. 204 § 1 i art. 176 K.P. W regulaminie wystarczy
wskaza¢ tylko te rodzaje zakazanych prac, ktore sg wykonywane u danego pracodawcy. Na
podstawie art. 104' § 1 pkt 7 nalezy poda¢ rodzaje prac, ktdre sg wprawdzie wzbronione dla
pracownikow miodocianych, ale moga by¢ wykonywane przez miodocianych w wieku
powyzej 16 lat, w warunkach zapewniajgcych szczegdlng ochrone ich zdrowia, jezeli
wykonywanie tych prac jest potrzebne do odbycia przygotowania zawodowego. Prace te
okreslone sg w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia z art. 204 § 3 K.P.

10. Regulamin pracy nalezy wprowadza¢ w zycie w terminach okre$lonych przez przepisy
Kodeksu Pracy i oglosi¢ w sposdb przyjety u danego pracodawcy.

11. Dokona¢ analizy wewngtrznych uregulowan i dostosowaé je do obowigzujacych
przepisow prawa.

12. Wprowadza¢ w zycie wewnetrzne przepisy zgodnie z przepisami rozporzgdzenia z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej" (Dz.U. z 2016r., 283 t.j.).
13. Stosowac przepisy prawa dotyczace naliczania dodatkowego wynagrodzenia, tj.: ustawe

z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz.U. z 2013, poz.1144 j.t.) oraz przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

14. Podnosi¢ kwalifikacje przez uczestnictwo w szkoleniach, a takze prenumerate fachowej
literatury.

15. Stosowac przepisy ustawy z dnia 25 czerwea 1999r. o $wiadczeniach pienigznych

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa oraz wewnetrznych
uregulowan,

16. Dokonywa¢ weryfikacji naliczonych wynagrodzen w ramach samokontroli.

2. Czynnos$ci sprawdzajace w Specjalnym Os$rodku szkolno-Wychowawczym w Broninie
do zadania audytowego Nr III/SOSW/2018, ktorego tematem byla: ,,Poprawnos¢
naliczonego wynagrodzenia w Specjalnym Osrodku Szkolno- Wychowawczym

w Broninie ”.

Czynnosci sprawdzajgce wykazaly, ze w jednostce nadal wystepujg réznice
w ewidencji czasu pracy, harmonogramach pracy oraz listach obecnosci.

Aneksy do haromonogramoéw pracy z uwzglednieniem zmian pracownik SOSW
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w Broninie wprowadzit w trakcie prowadzonych czynnosci sprawdzajacych.
Specjalny Odrodek Szkolno-Wychowawczy w Broninie nie uwzglednil wszystkich
zgloszonych przez audytora uwag i wnioskoéw w sprawozdaniu z zadania audytowego Nr

[II/SOSW/2018. Wniosek oparto na podstawie przeprowadzonego probkowania.

3. Zespol Szkél Specjalnych w Busku-Zdroju. Temat zadania audytowego: ''Zespol
Szkét Specjalnych w Busku-Zdroju - subwencja o§wiatowa (wydatkowanie $rodkéw
budzetowych- probkowanie na etapie zadania)' - w trakcie realizacji.

Kontrole finansowe (problemowe)

1. Powiatowy Miedzyszkolny O$rodek Sportowy w Busku — Zdroju
Temat: Kontrola finansowa w zakresie poniesionych w roku 2018 wydatkow przez
Powiatowy Mie¢dzyszkolny Osrodek Sportowy w Busku — Zdroju.

Nieprawidlowosci:

1. Niestosowanie wewngtrznych uregulowan w zakresie przydziatu pracownikom $rodkow
higienicznych.

2. Niekompletne badz tez niepoprawne sporzadzenie uméw zlecenie.

3. Klasyfikowanie wydatkéw w paragrafy niezgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansdw
z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U.

z 2014r., poz. 1053 z pdzn.zm.).

4. Zaplata faktur z przekroczeniem terminu platnosci ( dotyczy 3 faktur).

5. Uchybienia w zakresie wystawiania oraz rozliczania polecen wyjazdoéw stuzbowych.

6. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy
o rachunkowosci.

Wydano zalecenia:

1. Przy prowadzeniu gospodarki finansowej jednostki stosowaé przepisy wewngtrznych
uregulowan.

2. Ksiggowa¢ wydatki zgodnie z klasyfikacjg budzetowg okreslong w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych
(Dz.U. z 2014r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

3. Polecenia wyjazdow stuzbowych wypetniaé i rozlicza¢ w sposob rzetelny.

4. Zapisow ksiegowych dokonywac zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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3. Umowy cywilnoprawne (zlecenie) sporzgdzaé w sposéb prawidtowy, z uwzglednieniem
wszystkich istotnych elementow umowy.

6. Zaptaty za faktury dokonywaé terminowo.

3. Powiatowy Zarzad Drog w Busku — Zdroju.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie gospodarowania §rodkami zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych w roku 2018r.

Nieprawidtowosci:

1. Nieprawidlowe zapisy w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
obowigzujacego do dnia 2 listopada 2018r.

2. Nieuzgodnienie Regulaminu wprowadzonego dnia 2 listopada 2018r. Zarzadzeniem
nr 12A/2018 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Busku - Zdroju z pracownikiem
wybranym przez zalog¢ do reprezentowania jej interesow (przedstawiciel zalogi), co narusza
przepisy art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

3. Niepowolanie komisji socjalnej na podstawie ,, nowego” Regulaminu wprowadzonego

z dniem 2 listopada 2018r,

4. Niedokonywanie korekty planu dochodéw i wydatkow $rodkow funduszu w celu
dostosowania go do stanu faktycznego i potrzeb jednostki oraz nieuwzglednienie w nim rezerwy
Funduszu. |

5. Przyznanie $wiadczenia bez wezesniejszego uzyskania o$wiadczenia o wysokosci dochodéw
uzyskanych przez pracownika, co narusza przepisy §8 ust. 2 Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Powiatowego Zarzadu Drog oraz przepisy zalacznika nr 3 do
Regulaminu z dnia 2 listopada 2018r.

6. Stosowanie niekompletnego druku Wniosku — podania o przyznanie pozyczki z zakladowego
Junduszu mieszkaniowego stanowigcego zalacznik Nr 3 do wowezas obowigzujgcego
Regulaminu oraz nierealizowanie niektorych postanowien zawartych w zalaczniku nr 2 do
Regulaminu pn. Tryb przyznawania pozyczek.

7. Nieprawidlowe wyliczenie dochodu stanowigcego podstawe do opodatkowania $wiadczen
w roku 2018 (dotyczy 6 pracownikow).

Wydano zalecenia:

1. Stosowaé przepisy Ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz.U. 2018 poz.1316) zarowno przy tworzeniu regulaminu zakladowego funduszu

$wiadczen, jak rowniez gospodarowaniu srodkami funduszu.
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2. Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
dokona¢ wyboru przedstawiciela zatogi oraz uzgodni¢ z nim zapisy Regulaminu ZFSS,

3. Przy udzielaniu swiadczen socjalnych stosowaé wszystkie procedury wskazane

w Regulaminie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych wraz z zalgcznikami, tj.: przy
udzielaniu pomocy socjalnej w zwigzku ze wzmozonymi wydatkami ponoszonymi w okresie
zimowym, wymagaé przedstawienia o$wiadczenia o dochodach. Swiadczenie wyptacone
niezgodnie z wewnetrznymi zapisami prawa skutkuje zwrotem $wiadczenia.

4. Plan rzeczowo - finansowy podziatu $rodkow funduszu sporzadza¢ w sposob zgodny ze
stanem faktycznym oraz w razie potrzeb dokonywac jego zmian.

5. Powola¢ komisje socjalng na podstawie aktualnych przepisow Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

6. Przy dokonywaniu wyplaty $wiadczen socjalnych poszezegblnym pracownikom oraz
naliczaniu podatku od tych $wiadczen stosowaé przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991r.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2018 poz. 1509 z pdzn.zm.).

4. Zespol Szkol Techniczno- Informatycznych w Busku- Zdroju.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkowania subwencji oSwiatowej w 2018 roku.

Nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydano zalecenia:

Nie wydano zalecen pokontrolnych.

5. Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawcezy dla Niepelnosprawnych Ruchowo
w Busku - Zdroju.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie wydatkowania subwencji o$wiatowej w 2018r.

Nieprawidlowosci:

1. Bledne zastosowanie przepiséw klasyfikacji budzetowej, tj. Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze #rodet zagranicznych (Dz. U, 2014
poz.1053 t.j.).

2. Uregulowanie zobowigzania jednostki z przekroczeniem terminu ptatnosci.

3. Brak w kilku przypadkach opisu merytorycznego faktur oraz dat wptywu dokumentow do

jednostki.
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Wydano zalecenia:

1. Wydatki ksiggowa¢ zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow

i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. 2014 poz.1053
4.} ‘

2. Regulowa¢ zobowigzania zgodnie z okreslonym terminem platnosei.

3. Opatrywa¢ dokumenty datg wplywu do jednostki oraz opisem merytorycznym.

6. Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku i ich przeznaczenia w 2018 roku.

Nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przez jednostke obowigzku naliczania odsetek od nicterminowych wplat
za organizowane przez PODiDN np. szkolenia, konferencje, warsztaty.

2. Wydatkowanie érodkéw publicznych gromadzonych na wydzielonym rachunku w sposob
mogacy  naruszaé  zapisy uchwaly Nr  XXVIII/270/2017  Rady  Powiatu
w Busku — Zdroju z dnia 25 maja 2017r. w sprawie okre$lenia jednostek budzetowych, zrodet
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzadzania planéw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodéw oraz uchwalg
Nr XL/409/2018 Rady Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 13 wrzesnia 2018r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXVII1/270/2017 Rady Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 25 maja 2017r.
w sprawie okreslenia jednostek budzetowych, zrodet dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planow
finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow.

Mozliwo$¢ naruszenia regul w zakresie wydatkowania $rodkoéw zgromadzonych na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U.2017.2077 tj.), kwalifikowane moze by¢ jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnodci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Whniosek o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ztozony przez Referat Audytu
Wewnetrznego i Kontroli do podpisu Staro$cie Buskiemu - w trakcie weryfikacji.

3. Klasyfikowanie wydatkéw niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow

oraz $rodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014r., poz. 1053 z pdzn.zm.).
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Wydano zalecenia:

1. Bezwzglednie naliczaé¢ odsetki od nieterminowych wplat za zrealizowane przez PODIDN
ustugi szkoleniowe.

2. Wydatkowac¢ $rodki gromadzone na wydzielonym rachunku zgodnie z obowigzujacg
uchwatg Rady Powiatu w Busku — Zdroju w sprawie okreslenia jednostek budzetowych,
zrodet dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu
i trybu sporzgdzania planow finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochoddw

3. Wydatki ksiggowa¢ zgodnie z klasyfikacjg okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzgeych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2014
poz.1053 t.j.).

7. Dom Pomocy Spolecznej w Zborowie.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie dzialalnosci finansowej Domu Pomocy
Spolecznej w Zborowie.

Nieprawidlowosci:

1. Bledne zastosowanie przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014 poz.1053 t.j.).

2. Brak dat wpltywu dokumentdéw do jednostki (kilka przypadkow).

Wydano zalecenia:

1. Wydatki ksiggowa¢ zgodnie z klasyfikacjg okreslong w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2014
poz.1053 t,j.).

2. Opatrywa¢ dokumenty terminem wptywu do jednostki.

8. I Liceum Ogoélnoksztalcgee im. T. Kosciuszki w Busku - Zdroju.
Temat: Kontrola finansowa w zakresie gospodarki finansowo — kasowej prowadzonej
przez I Liceum Ogélnoksztalcgce im. Tadeusza KoS$ciuszki w Busku - Zdroju,

Nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci

Wydano zalecenia:

Nie wydano zalecen.
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9. Placéwka Opiekuniczo ~-Wychowawcza w Winiarach,
Temat: Kontrola finansowa w zakresie wynagrodzen osobowych pracownikéw —kontrola
w trakcie realizacji.

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku - Zdroju
Temat: Kontrola finansowa w II pélroczu 2018 roku oraz od 1 stycznia do 31 maja
2019r. — kontrola w trakcie realizacji.

Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju
informuje, ze przedstawit ogolng informacje zrealizowanych czynnosci jedynie za rok 2018
1 pierwszg polowe roku 2019, gdyz w zapytaniu nie wskazano, jakiego okresu informacja ma
dotyczy¢. W przypadku checi uzyskania szczegotowych informacji w zakresie prowadzonych

audytow i kontroli prosze o kontakt z Referatem.

Do wiadomo$ci:

1. Biuro Obstugi Rady i Zarzadu

2. Pan Ludomir Leszczynski Radny Rady Powiatu
3.a/a
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