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Sz. Pan

Stanistaw Lolo
Radny Rady Powiatu
w Busku - Zdroju

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego z dnia 10.03.2021r w sprawie
. Dziatania sprzecznego z prawem wiadz Powiatu Buskiego w zakresie wydatkow
z budzetu Powiatu”, uprzejmie informujg, ze w dniu 01.03.2021r do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach zostata przestana informacja na temat realizacji wnioskow
pokontrolnych. W zakresie wyptaty dodatku specjalnego dla wicestarosty zostata
przestana nastgpujaca odpowiedz;
,» Wniosek pokontrolny Nr 12
Dodatki specjalne dla pracownikow w Starostwie Powiatowym s3 przyznawane
wylacznie z tytulu okresowego zwig¢kszenia obowigzkéw  stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan. Zobowigzuje¢ si¢ rowniez do przestrzegania
we wnioskach o przyznanie dodatku specjalnego zasady wskazania ( uzasadnienia )
powierzenia dodatkowych zadan lub zwi¢kszenia obowigzkow.”
Podstawa przyznania dodatku specjalnego dla pracownikow w Starostwie Powiatowym
w Busku — Zdroju jest art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r o pracownikach
samorzadowych ( Dz.U z 2019r. poz. 1282 ) oraz Zarzadzenie NR 30/2020 Starosty
Buskiego z dnia 14 kwietnia 2020r w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju. Art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych brzmi; ,, Pracownikowi samorzadowemu
z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze =zosta¢ przyznany dodatek specjalny”. Tres¢ przepisu

nie wskazuje jednak przestanek nabycia, wysokosci 1 okresu przyznawania dodatku.



W tym zakresie ustawa o pracownikach samorzadowych, podobnie jak w przypadku
dodatku funkcyjnego, premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa przewiduje,
ze warunki 1 sposob przyznania tego dodatku maja by¢ okreslone w regulaminie
wynagradzania ( art. 39 ust. 2 pkt. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych ). Innymi
stowy, warunkiem koniecznym, umozliwiajacym wyptate fakultatywnych sktadnikéw
wynagradzania jest okreSlenie przez pracodawce w regulaminie wynagradzania zasad
1 sposobu ich przyznawania oraz wyptacania. Kwestia dodatku specjalnego
w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju zostata uregulowana w § 9 regulaminu
w nastgpujacym brzmieniu;
»89.

Dodatek specjalny

1. Z ttulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan Starosta moze przyzna¢ pracownikowi, na czas okreslony nie diuzszy
niz rok, dodatek specjalny.

2. Dodatek specjalny jest ustalany w zaleznosci od posiadanych Srodkow
na wynagrodzenia iprzyznawany w kwocie nie przekraczajgcej 30%  lgcznie
wynagrodzenia zasadniczego idodatku funkcyjnego pracownika lub w kwocie
nie przekraczajgcej 40% wynagrodzenia zasadniczego w wypadku gdy pracownik nie ma
przyznanego dodatku funkcyjnego.

3. Decyzje o przyznaniu dodatku specjalnego podejmuje Starosta z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek bezposredniego przetozonego  pracownika. W przypadku
kierownika komorki organizacyjnej Starostwa lub samodzielnego stanowiska pracy,
wniosek o przyznanie dodatku specjalnego moze ztozy¢ Sekretarz Powiatu.

4. Dodatek specjalny przystuguje pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie i jest pomniejszany proporcjonalnie za dni niezdolnosci do pracy wskutek
choroby lub macierzynstwa oraz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu
wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego ™.

Przyznajac dodatki specjalne dla pracownikdow Starostwa kieruj¢ si¢ zardwno
przepisami w/w ustawy jak rowniez w/w zarzadzenia. Jak wynika z § 9 pkt. 3

regulaminu wynagradzania decyzj¢ o przyznaniu dodatku specjalnego podejmuje



Starosta z wlasnej inicjatywy lub na wniosek bezposredniego przelozonego
pracownika. W regulaminie nie ma mowy o wnioskach sporzadzanych w przypadku
podjecia decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego przez Staroste z wilasnej inicjatywy.
W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektoréw RIO dodatki
przyznawane na wniosek naczelnikdw nie budzity zadnych watpliwosci, poniewaz
posiadaty szczegdtowe uzasadnienie. W przypadku dodatku dla wicestarosty, gdzie
jestem jego bezposrednim przetozonym i znam zakres jego podstawowych obowiazkow
jak rowniez zakres jego dodatkowych zadan, ktére powierzam mu do realizacji w ciagu
roku uznatem, Ze nie ma potrzeby szczegétowego uzasadniania na piSmie dla samego
siebie wniosku o przyznanie dodatku. Jednakze z uwagi na petna transparentnosc¢
finanséw publicznych zobowiazatem sig, w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne,
ze bede rowniez sam dla siebie sporzadzal wnioski i w tych wnioskach szczegotowo
uzasadnial przyznanie takiego dodatku dla wicestarosty, nie wnoszac juz zazalenia
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w tym zakresie. Wyptata dodatku
specjalnego dla wicestarosty nastgpowata zgodnie z regulaminem, miata charakter
periodyczny, dodatek byl przyznany kilkukrotnie na czas okreslony tj. byt ustalany
na okres nie dtuzszy niz roczny, czyli okresy zamknigte »od« »do«. Niniejsze potwierdza
postanowienie SN z dn. 27.02.2019r, sygn.. akt III PK 82/18. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze regulamin wynagradzania pracownikdéw Starostwa Powiatowego w Busku
- Zdroju byt wnikliwie sprawdzany i analizowany przez inspektoréw RIO jak rowniez
przez inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy w ramach czynnosci kontrolnych.
Kontrolujacy nie wnie$li zastrzezen do jego zapisow. W zwiazku powyzszym przyjety
sposdb postepowania w mojej ocenie, w zakresie dodatku dla wicestarosty byt zgodny
z regulaminem, a co za tym idzie zgodny z prawem. Ponadto w  wystapieniu
pokontrolnym Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w zadnym zdaniu nie odniost
sie, ze Srodki wyptacone z tytutu dodatku specjalnego byly jak Pan okreslit cyt.
,, najprawdopodobniej bezpodstawnie wyprowadzone ~ , natomiast w swym
wystapieniu pokreslit, Ze; cyt. ,, jezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci,
ktore rownoczesnie s3 czynnosciami dodatkowymi i wymagaja zwi¢kszonego
nakladu pracy, to wynagrodzenie z tego tytulu powinno by¢ uwzglednione

w poziomie jego wynagradzania zasadniczego ( w przypadku os6b na stanowiskach



kierowniczych — takze w formie dodatku funkcyjnego )”. Sadze, ze to stanowisko
winno by¢ kluczowe, co do wielkosci wyptacanego wynagrodzenia dla wicestarosty.
Ponadto gdyby doszto do naduzy¢, o ktorych Pan pisze w swej interpelacji,
Regionalna Izba Obrachunkowa jako panstwowy organ nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej, min. jednostek samorzadu terytorialnego, zapewne podjela by stosowne
dziala w tym zakresie, a na pewno w swym wystapieniu nakazala by podjecie dziatan
finansowych w zwiazku z wyptaconym dodatkiem tj. wyegzekwowanie zwrotu
nienaleznie pobranego wynagrodzenia jako bezzasadne uszczuplenie S$rodkéw
publicznych. Jak zapewne Panu wiadomo w wystapieniu pokontrolnym brak takich
zalecen. Pragng zwrdcié rowniez uwage, ze kontrola gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego przez Regionalne Izby Obrachunkowe dokonywana jest
z uwzglednieniem min. kryterium gospodarno$ci. Kryterium to nie zostalo podniesione

w wystapieniu RIO.




