Uchwata Nr 153/2017
VI Sidadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2017 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Buskiego na lata
2018 - 2030

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Kielcach w skladzie:
Przewodniczgca — Iwona Kudta
Cztonkowie - Monika Debowska-Sottyk

- Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561.), po zbadaniu w dniu 15 grudnia
2017 roku projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Buskiego na
lata 2018- 2030

postanawia
zaopiniowal pozytywnie przedlozony przez Zarzad Powiatu projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2030 z uwagami.

_ Uzasadnienie

Przygotowany przez Zarzagd projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] na lata
2018 — 2030 wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@
stosownie do uregulowan zawartych w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu sporzgdzona zostata zgodnie z art. 227 ustawy o
finansach publicznych,
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera obligatoryjne zatgezniki
wynikajgce z ustawy o finansach publicznych 4j.;

1) Wicloletnig Prognoze Finansowa Powiatu (art. 226 ust. 1),

2) Objasnienia przyjetych wartodei (art. 226 ust. 2a),

3) Wykaz przedsiewzie¢ do WPF (art. 226 ust. 3).
7 analizy w/w dokumentow, wynika ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zawiera kontynuacje
przyjetych zatozen w obowigzujacym WPF w zakresie sphaty dotychezasowego zobowigzania, oraz
wykazanych do realizacji przedsiewziec.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na:
- brak wypelnienia w WPF danych dotyczgcych pokrycia planowanego deficytu budzetu wiersz ., 3
kw. 2017”1 wiersz ,, Wykonanie 2017,
- nieprawidiowe ustalenie kwoty dtugu na koniec 2017 r ( kol. 6 ,,Kwota dlugu™),



- bledne wykazanie danych w zakresie zastosowania wytgezen dotyczacych wydatkéw na obstuge
dtugu, w tym odsetki i dyskonto okre$lone w art. 243 ust.l ustawy, zastosowane wylaczenia
wykazano w kol. (2.1.3.1.1), a zgodnie z zalozeniami przyjetymi w projekeie budzetu Powiat
planuje zaciagngé kredyty w 2018 r na wklad krajowy w zwigzku z czym wylgczenia nalezy
wykazaé w kol. 2.1.3.1.2. Wylgczenia zastosowano réwniez w zakresie splat rat kapitalu od 2020-
2028, brak wykazania wylaczeri w latach 2029-2030, ktére wykazane zostaly w niewladciwej
kolumnie. Zaznaczyé nalezy, iz stosownie do uregulowai wynikajacych z art. 243 ust. 3a ustawy
»Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupu papieréw wartosciowych, sptat
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciagnigtych w zwiazku z umows zawarta na realizaci¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 w czedci
odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami....”. Aby
zastosowaé wylaczenia (splat rat kredytéw i odsetek) z ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
musza by¢ spelnione w/w warunki ustawy. 7, zalozen przyjetych w WPF nie wynika, czy Powiat
planuje przychody z tytutu kredytéw na realizacje programéw, a takze jaki jest witad krajowy na
realizacje programéw, bowiem nie wskazane zostaly dane $wiadczace o mozliwosei zastosowania
wylgczen w tym zakresie,

Ponadto zaplanowane w 2019 r. rozchody w kwocie 987.215 zt na inne rozchody niezwiazane ze
sptatg dlugu, w 2020 r. powinny stanowié planowane inne przychody niezwiazane z Zaciggnieciem
diugu. Jak wynika z objasniesi Powiat w 2019 r. zamierza przeznaczyé wiw rozchody na lokaty
terminowe. W 2018 roku zaplanowane zostaty przychody z tytuty wolnych $rodkéw w kwocie
3.000.000 zt, nadmieni¢ nalezy iz przychody z tego tytulu mozliwe sg do planowania po
zakoficzeniu roku budzetowego i sporzadzeniu w tym zakresie bilansu, bowiem w objagnieniach
przyjetych wartodei do WPF wskazano, ze na poczatek 2017 roku kwota wolnych srodkdw wynosita
7.738.711,19 zl i na realizacje przedsiewzie¢ w 2017 roku przewiduje si¢ zaangazowanie w
wysokosei 4.738,711,19 zl. Pozostala kwota 3.000.000 zt jak wynika z rozliczenia zaplanowana
zostata w 2018 roku, natomiast brak uzupetnienia tych wielkosci w WPF w wierszach dotyczacych
roku 2017. Jak wynika z wprowadzonych zmian w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przez Rade Powiatu w dniu § grudnia 2017 r dokonano m.in. zmian odnoénie
planowanych przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw, dlatego tez planowanie wielkosci w WPF
powinny by¢ realne do uzyskania dla kazdego roku objetego prognoza, w tym planowanych
przychodéw, stosownie do uregulowan zawartych w z art. 226 ust. 1 pki 5 ustawy o finansach

publicznych,
Z kolei w ,Wykazie przedsiewzieé” nieprawidlowo okreslony zostal limit zobowigzan dla
nastepujgcych przedsiewzieé : - ., Swiadczenie ustug transportowo-sprzetowych przy zimowym

utrzymaniu drég powiatowych...”, dla ktérego limit zobowigzan ustalono powyzej limifu wydatkow
zaplanowanych w poszezegdinych latach,

- » Dostosowanie pomieszczen Specjalnego Odrodka Szkolno-Wychowawczego w Broninie do
obowigzujgcych przepiséw.....”, dla ktérego limit zobowiazafi ustalono ponad kwote facznych
naklad6éw jak réwniez limitu wydatkow w poszezegdinych latach.

Wielkosci wykazane w objasnieniach odpowiadajg wartosciom uj etym w WPF.



Wartosci przyjete w przediozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodéw oraz dlugu sg
zgodne z wartodciami przyjetymi w projekcie budzetu stosownie do art, 229 ustawy o finansach
publicznych.

Kwota diugu Powiatu wynika z zatacznika do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018 — 2030 i obejmuje lata, na ktére zaciagnieto zobowiazania oraz sposéb
stinansowania jego spiaty. Catkowita sptata w/w dtugu nastapi w 2030 roku.

Wielkosci dotyczace relacji tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnych splat kwot wynikajgeych z udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych
dochodéw ogétem budzetu nie przekraczajg $rednicj arytmetycznej wyliczonej zgodnie z art, 243
ust. 112 ustawy o finansach publicznych w poszczegélnych latach budzetowych. Zwrécié uwage
nalezy, iz relacje z art. 243 ustawy zostang spelnione przy zalozeniach , ze Powiat uzyska w latach
2018- 2019 planowane dochody ze sprzedazy majatku oraz przy zastosowaniu wytaczer zgodnie z
art. 243 ust. 3a. Z analizy danych wykazanych w projekcie WPF wynika, ze przy osiggnieciu
dochodow ze sprzedazy majatku w 2017 na wykazanym poziomie 300.000 zt (planowane
1.000.320 zt), lecz w przypadku braku uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2018-
2019 nawet przy zastosowaniu wytgczen, relacje wynikajace z art. 243 w latach 2019-2021 moga
zostaé nie zachowane, co skutkuje niemozliwosciag uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Projekt uchwaly w sprawic WPF spelnia zasady planowania budzetéw w poszezegdlnych latach
przede wszystkim zachowanie rownowagi budzetowej, okreslenie wielkosci dochodéw, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw budzetu, zachowanie relacji wynikajacej z art. 242-244, w sposob
umozliwiajgcy uchwalenie budzetéw zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Zarzadowi Powiatu
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
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