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Możliwość udziału obywateli

W KONSULTACJACH SPOŁECZNYCH
ORAZ PROCESIE STANOWIENIA PRAWA

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego to nie tylko
szeroka świadomość dotycząca praw i obowiązków zwią-
zanych z relacją obywatel – władza, ale także możliwości
skutecznej komunikacji, która pozwala na podejmowanie
przez organy państwowe jak najlepszych decyzji, które
będą z pożytkiem dla obywateli.

Temu służą konsultacje społeczne.
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Portal organizacji pozarządowych ngo.pl podaje bardzo przystępną
definicję tego, czym są konsultacje społeczne i czemu służą:

„Konsultacje społeczne to proces dialogu pomiędzy
przedstawicielami władz (każdego szczebla – od lokal-
nych po centralne), a mieszkańcami, mający na celu
zebranie głosów mieszkańców i w oparciu o nie pod-
jęcie przez władze optymalnych decyzji w sprawach
publicznych”.

Rozwĳając powyższą definicję, konsultacje są sposobem na przed-
stawianie przez władze swoich planów odnośnie rozwiązań legislacyj-
nych, inwestycyjnych, a także innych, które mają lub będą mieć zna-
czący wpływ na życie społeczne.

Mogą to być już gotowe plany, które poddawane są dyskusji lub
przedstawiciele organów państwowych mogą zaprosić obywateli do wy-
pracowania takich rozwiązań od samych podstaw, czyli od diagnozy,
przez przygotowanie możliwych rozwiązań, aż do sposobu i formy ich
realizacji. Chodzi o to, aby w ten sposób odpowiadać na zróżnicowane
oczekiwania społeczne w ramach zmian w prawie, czy realizowanych
przedsięwzięć.

Jednocześnie główny cel określa Kodeks Konsultacji, który jest częś-
cią rządowego programu „Lepsze regulacje na lata 2012-2015” i doty-
czy przede wszystkim „poprawy jakości decyzji i legislacji”.

Podstawowe zasady prowadzenia 
konsultacji społecznych

Warto również znać podstawowe zasady prowadzenia konsultacji
społecznych, które określają właściwą drogę do osiągnięcia wyznaczo-
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nego celu. Takich 7 zasad na swojej stronie internetowej publikuje
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej.

Należą do nich:

dobra wiara – konsultacje prowadzone są w duchu dialogu obywatel-
skiego. Strony słuchają się nawzajem, wykazując wolę zrozumienia
odmiennych racji,

powszechność – każdy zainteresowany tematem powinien móc do-
wiedzieć się o konsultacjach i wyrazić w nich swój pogląd,

przejrzystość – informacje o celu, regułach, przebiegu i wyniku kon-
sultacji muszą być powszechnie dostępne. Jasne musi być, kto re-
prezentuje jaki pogląd,

responsywność – każdemu kto zgłosi opinię, należy się merytoryczna
odpowiedź w rozsądnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbior-
czych,

koordynacja – konsultacje powinny mieć gospodarza odpowiedzial-
nego za konsultacje tak politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny
one być odpowiednio umocowane w strukturze administracji,

przewidywalność – konsultacje powinny być prowadzone od początku
procesu legislacyjnego, w zaplanowany sposób i w oparciu o czytelne
reguły,

poszanowanie interesu ogólnego – choć poszczególni uczestnicy kon-
sultacji mają prawo przestawiać swój partykularny interes, to osta-
teczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsul-
tacji, powinny reprezentować interes publiczny i dobro ogólne.
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Opisując konsultacje społeczne warto spojrzeć na to zagadnienie
zdecydowanie szerzej. Portal organizacji pozarządowych ngo.pl poka-
zuje jak konsultacje wyglądają na tle dialogu obywatelskiego. Okazuje
się, że na tzw. drabinie partycypacji, która określa realny wpływ oby-
wateli na podejmowane decyzje, znajduje się dokładnie pośrodku. Naj-
wyżej określone w tej hierarchii jest współdecydowanie i współdzia-
łanie. Tu za przykład może posłużyć budżet obywatelski, gdzie zarówno
obywatele jak i organizacje pozarządowe mogą wpływać na realne decy-
zje w przestrzeni publicznej.

Same konsultacje społeczne znajdują się w kategorii konsultowania,
gdzie władza pyta obywatela oraz organizacje ngo o zdanie i według za-
łożenia wsłuchuje się w przedstawione opinie. Tutaj także komunikacja
ma charakter dwustronny, jednak nie daje stronie obywatelskiej real-
nych narządzi wpływu na ostateczną decyzję władz.

W trzeciej, ostatniej i niejako najniższej kategorii jest informowa-
nie, które z zasady jest formą jednokierunkową, przekazującą obywate-
lom informacje na temat planowanych i realizowanych działań.
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Podstawy procesu włączania obywateli w proces decydowania
w ważnych sprawach społecznych stanowi Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej, w art. 4, który podkreśla w pkt. 1, że:

„Władza zwierzchnia w Rzeczpospolitej Polskiej nale-
ży do Narodu”

a w pkt. 2, że:

„Naród sprawuje władzę przez swoich przedstawicieli
lub bezpośrednio”.

Bezpośrednią podstawę prawną do przeprowadzania konsultacji
społecznych w samorządzie znajdziemy w następujących aktach praw-
nych:

ustawa o samorządzie gminnym z 8 marca 1990 roku,

ustawa o samorządzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku,

ustawa o samorządzie wojewódzkim z 5 czerwca 1998 roku.

W przypadku konsultacji społecznych z organizacjami pozarządo-
wymi przepisy określone są w ustawie o działalności pożytku publicz-
nego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku.

Przykłady konsultacji społecznych

Najczęstszymi konsultacjami o charakterze obowiązkowym są kon-
sultacje wynikające z następujących przepisów:

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dn.
27.03.2003 r. (konsultacje planów zagospodarowania przestrzen-
nego i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego),
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ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie,
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach od-
działywania na środowisko z dn. 3.10.2008 r. (konsultacje w spra-
wie inwestycji oddziałujących na środowisko).

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkań-
cami określają uchwały rad odpowiednich jednostek samorządu teryto-
rialnego (gmin, miast, powiatów, województw).

Inicjatywa ustawodawcza

Obywatele mogą także proponować zmiany w obowiązującym prawie
poprzez inicjatywę ustawodawczą. Zgodnie z art. 118 Konstytucji ini-
cjatywa ustawodawcza przysługuje grupie co najmniej 100 000 obywa-
teli mających prawo wybierania do sejmu.

Tryb postępowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej przez oby-
wateli określa Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli z dnia 24 czerwca 1999 r.

6

Źródło: pixabay.com



INFORMATOR| Nieodpłatna pomoc prawna, poradnictwo obywatelskie, mediacja | Stowarzyszenie Sursum Corda

Inicjatywa ustawodawcza nie może dotyczyć:

projektu ustawy budżetowej, ustawy o prowizorium budżetowym,
zmiany ustawy budżetowej, ustawy o zaciąganiu długu publicznego
oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez państwo
(zgodnie z art. 221 Konstytucji, inicjatywę posiada wyłącznie Rada
Ministrów),

projektu ustawy o zmianie Konstytucji – inicjatywa przysługuje gru-
pie obejmującej co najmniej 1/5 ustawowej liczby posłów, senatowi
oraz prezydentowi (zgodnie z art. 235 ust. 1 Konstytucji).

Publikacja opracowana w ramach działań z zakresu edukacji prawnej,
prowadzonych przez Stowarzyszenie Sursum Corda w 2023 r.
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GDZIE UZYSKASZ DARMOWĄ POMOC?

POMOC PRAWNA

PORADNICTWO OBYWATELSKIE

W 2023 R.

NIEODPŁATNA

ul. Mickiewicza 15, lokal biurowy nr 1C
poniedziałek: 12.00 - 16.00, wtorek, czwartek, piątek: 9.00 - 13.00
środa: 8.00 - 12.00

2. MIEJSKO-GMINNE CENTRUM KULTURY W STOPNICY
ul. Kazimierza Wielkiego 15
poniedziałek - piątek: 8.00 - 12.15

1. STAROSTWO POWIATOWE W BUSKU-ZDROJU

ul. Tarnowska 5
poniedziałek: 8.00 - 12.15, środa: 13.45 - 18.00,
piątek: 7.00 - 11.15

2. GMINNE CENTRUM KULTURY W SOLCU-ZDROJU
ul. Partyzantów 8a
wtorek: 11.00 - 15.15, czwartek: 12.30 - 16.45

1. MIEJSKO-GMINNY OŚRODEK KULTURY W NOWYM KORCZYNIE

41 370 50 98 (pon - pt: 7.30 - 15.30)

zapisy-np.ms.gov.pl

ZAPISY NA PORADYi

@ npp@powiat.busko.pl
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