PROTOKOL

z narady pokontrolnej odbytej w dniu 17 grudnia 2020 r. w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju.
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finansowej Powiatu Buskiego za 2019 rok i inne wybrane okresy.
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WK.60.34.2020
PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Buskiego za 2019 rok i inne wybrane okresy,
na podstawie dokumentacji Urzedu oraz innych jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych

potrzeb przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

- Renata Jaros - starszy inspektor kontroli — na podstawie upowaznienia Nr WK — 60/34/A/2020
Zastgpcy Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 26 sierpnia 2020 roku
(przeprowadzonej w siedzibie Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju, przy ul. Adama Mickiewicza
15, 28-100 Busko - Zdréj w dniach: 08, 99, 10, 15, 15, 17, 22, 23, 24, 28.09.2020 . oraz 01, 06, 07, 08,
13, 14, 15,19 20.10. 2020 r.),

- Stawomir Maszczyk — inspektor kontroli - na podstawie upowaznienia Nr WK — 60/34/B/2020
Zastgpcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 26 sierpnia 2020 roku
(przeprowadzonej w siedzibie Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju, przy ul. Adama Mickiewicza
15, 28-100 Busko - Zdréj w dniach: 08, 99, 10, 15,15, 17, 22, 23, 24, 28.09.2020 r. oraz 01, 06, 07, 08,
13, 14, 15,19 20.10. 2020 r.).

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona zostata za 2019 r. i inne wybrane
okresy do dnia trwania kontroli, wedtug nastepujgcej tematyki:

. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne,

Il. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé,

Ill. Dochody budzetowe,

IV. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych,

V. Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji,

VI. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

VII. Gospodarka mieniem,

VIIl. Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi.

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowania:
- Rada Powiatu —~ oznacza to Rade Powiatu Buskiego,

- Zarzad Powiatu — oznacza to Zarzad Powiatu Buskiego,

- Starosta — oznacza to Staroste Buskiego,

- Skarbnik — oznacza to Skarbnika Powiatu Buskiego.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

(kontrolowat Stawomir Maszczyk)

1. Kierownictwo jednostki

W sktad Zarzadu Powiatu wchodza: Starosta jako jego Przewodniczacy, Wicestarosta i pozostali
cztonkowie zarzadu (§ 32 ust. 3 Statutu). Etatowymi cztonkami Zarzadu sa starosta i wicestarosta.
Starosta jest pan Jerzy Kolarz - zgodnie z uchwatg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu
z dnia 20.11.2018 r. w sprawie wyboru Starosty Buskiego.

Wicestarosty jest pan Stanistaw Klimczak - zgodnie z uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu
zdnia 20.11.2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Buskiego.

Cztonkami Zarzadu, zgodnie z uchwata Nr I/5/2018 Rady Powiatu z dnia 20.11.2018 r. sa trzej radni.

Do dnia kontroli Zarzad Powiatu w Busku - Zdroju wystepuje w 5 osobowym sktadzie.

Rada Powiatu liczy 19 radnych. Uchwatg Nr 1/1/2018 Rady Powiatu z dnia 20.11.2018 r.
na Przewodniczgcego Rady Powiatu zostat wybrany pan Andrzej Gadek.

Wiceprzewodniczacymi Rady Powiatu, zgodnie z uchwatg Nr 1/2/2018 z dnia 20.11.2018 r.
wybrani zostali pan Krzysztof Eliasz i pan Zbigniew Zioto.

Uchwatg Nr 111/23/2018 Rady Powiatu z dnia 31.12.2018 r. ustalono sktad osobowy Komisji Rewizyjnej
(5 radnych).

Rada Powiatu w dniu 31.12.2018 r. ustalita sktady osobowe statych Komisji:

- Skarg, wnioskdw i petycji (5 radnych) — uchwata Nr 111/24/2018 (uchwatg Nr XVII/194/2020
z dnia 29.05.2020 r. odwotano jednego radnego, w zwiazku ze ztozong przez niego rezygnacjg
z cztonkostwa w tej Komisji - Komisja aktualnie liczy 4 radnych.),

- Finansowo-Budzetowej — uchwatg Nr 111/25/2018,

- Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Promocji Powiatu — uchwatg Nr 111/26/2018,

- Ochrony Zdrowia, Pomocy Spotecznej i Polityki Prorodzinnej — uchwata Nr 111/27/2018,

- Rolnictwa, Les$nictwa i Ochrony Srodowiska — uchwata Nr 111/28/2018,

- do spraw Bezrobocia, Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego — uchwata Nr 111/29/2018.

Uchwatg Nr XXI 11/184/2005 Rady Powiatu z dnia 25.03.2005 r. na stanowisko Skarbnika Powiatu
z dniem 01.04.2005 r. powotano pana Artura Polniaka. Zarzadzeniem Nr 1272009 Starosty
z dnia 31.03.2009 r. oraz Nr 98/2016 z dnia 28.10.2016 r. powierzono Skarbnikowi:

- prowadzenie rachunkowosci Powiatu,

- wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi,

- dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
Powiatu,

- dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnoéci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych.

Gtownym Ksiggowym Powiatu jest pan Ireneusz Augustowski, przeniesiony na to stanowisko
na podstawie porozumienia w sprawie przeniesienia pracownika  samorzadowego
z dnia 03.03.2010 r. zawartego pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy w Busku - Zdroju,
a Starostwem Powiatowym. Umowa o prace na czas nieokreslony zostata zawarta w dniu 15.03.2010 r.
Zakres czynnosci Gtéwnego Ksiegowego obejmuje m.in.:

- prowadzenie rachunkowosci Starostwa,

- wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi,

- dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym /
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Starostwa,

- dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnoéci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Zarzadzeniem Nr 99/2016 Starosty Z dnia 28.10.2016 r. powierzono Gtoéwnemu Ksiegowemu powyzsze
obowigzki i odpowiedzialnos¢ W zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki. W 2019 .
i do dnia kontroli funkcjg Sekretarza Powiatu zgodnie Z uchwata Nr IW12/99 Rady Powiatu
; dnia 15.01.1999 r. petni pan Jerzy Stuzalski. W zwigzku ze zmiang ustawy O pracownikach
samorzadowych od dnia 01.01.2009 r. powotanie Sekretarza zostafo przeksztafcone w umowg o prace
na czas nieokreslony.

Kserokopie zarzadzen Starosty Nr 98/2016 i Nr 99/2016 z dnia 28.10.2016 roku w sprawie powierzenia
obowigzkow i odpowiedzialnosci Skarbnikowi i Giéwnemu Ksiggowemu stanowia akta kontroli
nr AK/1/2.

Kserokopie: uchwata Nr I/3/2018 Rady Powiatu z dnia 20.11.2018 r. W sprawie wyboru Starosty
Buskiego, uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu z dnia 20.11.2018 r. W sprawie wyboru Wicestarosty
Buskiego, uchwata Nr XXI1/184/2005 Rady Powiatu z dnia 25.03.2005 r. W sprawie powotania
Skarbnika Powiatu, pismo znak: OR - 1111/23/0 8 z dnia 31.12.2008 r., umowa O prace
7 dnia 01.02.1999 r., uchwata Nr 1V/12/99 Rady Powiatu z dnia 15.01.1999 r. w sprawie wyboru
Sekretarza Powiatu stanowia akta kontroli nr AK/1/3.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Statut Powiatu:

Podstawowe zasady dziatalnoéci Powiatu reguluje Statut Powiatu, przyjety Obwieszczeniem Nr 1/2017
Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 13.09.2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty Rady
Powiatu w Busku - Zdroju w sprawie uchwalenia Statutu powiatu Buskiego (opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego Z dnia 18.09.2017 r., poOZ. 2782),
wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Powiatu: Nr XL1/425/2018 z dnia 15.10.2018 r.,
Nr X1/108/2019 z dnia 26.09.2019 r., Nr XVv1/185/2020 2 dnia 20.03.2020 .

\W Statucie uregulowane zostaty m.in. sprawy dotyczace organéw powiatu ich kompetencje, jednostek
organizacyjnych, stuzb, inspekcji i strazy, Sprawy gospodarki finansowej powiatu oraz prawa
i obowigzki radnych, Komisje Rady Powiatu.

Regulamin organizacyjny:

W 2019 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju
wprowadzony uchwatg Nr 967/2018 Zarzadu Powiatu z dnia 23.05.2018 r. W sprawie uchwalenia
Regulaminu Orga nizacyjnego Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju, wrazze zmianami dokonanymi
uchwatami Zarzadu Powiatu: Nr 39/2019 z dnia 31.01.2019 r., Nr 146/2019 z dnia 21.08.2019 r.
Regulamin okresla m.in.. strukture organizacyjna Starostwa, kompetencje starosty, wicestarosty,
sekretarza i skarbnika, zadania, zakres dziatania komaorek organizacyjnych i ich strukture, zasady
wykonywania obstugi prawnej, zasady organizacji przyjmowania, rejestrowania i zatatwiania skarg,
whnioskow i petycji.

W 2019 r. w Starostwie obowigzywato zarzadzenie Nr 69/2012 Starosty Buskiego
7 dnia 31.12.2012 r. W sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci, zaktadowego planu kont
dla Powiatu Buskiego, zaktadowego planu kont dla Starostwa Powiatowego W Busku - Zdroju,
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ktorym wprowadzono do stosowania zaktadowy plan kont dla budietu powiatu (zaf. nr 2)
oraz zakfadowy plan kont dla jednostki Starostwo Powiatowe (zat. nr 3).

Instrukcja kasowa dotyczaca gospodarki kasowej i ochrony wartoéci pienieznych w Starostwie
Powiatowym w Busku - Zdroju oraz Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw écistego zarachowania
w  Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju stanowia odpowiednio zatacznik nr 4 i nr 5
do zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci, zaktadowego planu kont dla Powiatu Buskiego, zaktadowego planu kont
dla Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju, Instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym
w Busku - Zdroju oraz Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw écistego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Busku - Zdroju. W 2019 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywaty ponadto:

- zarzadzenie Nr 54/2010 Starosty z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentdw finansowo - ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju,

- zarzadzenie Nr 56/2010 Starosty z dnia 31.12.2010 r. w sprawie przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju.

Zarzgdzeniem Nr 23/2011 Starosty z dnia 14.04.2011 r. wprowadzono Regulamin kontroli zarzadczej,
ktorym okreélono cele i zadania kontroli zarzadczej, elementy systemu kontroli zarzadczej oraz zakres
kontroli finansowe;j.

Kserokopia uchwaty Nr 146/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 21.08.2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju stanowi akta kontroli nr AK/I/4.

Audyt wewnetrzny

W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego funkcjonuje Referat Audytu Wewnetrznego
i Kontroli, do ktérego zadan nalezy m.in.: przeglad, ocena i weryfikacja stopnia przestrzegania
efektywnosci oraz adekwatnosci kontroli wewnetrznej, kontrola w zakresie gospodarki finansowej
jednostek organizacyjnych powiatu oraz kontrola wewnetrzna starostwa. Od dnia 01.01.2006 r. funkcje
audytora petni osoba zatrudniona w Starostwie na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Wysokos¢ kwot dochodéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodéw ujetych w uchwale budzetowej
Powiatu na 2019 r. zobowiazuje Powiat Buski do przeprowadzania audytu wewnetrznego, stosownie do
art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), dalej ustawa o finansach publicznych. Kierownik Referatu Audytu Wewnetrznego
i Kontroli, wykonujac dyspozycje art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przygotowat plan
audytu na 2019 r. uwzgledniajgc obszary ryzyka (AWK.1721.2.2018). Zgodnie z Planem audytu
wewnetrznego na 2019 r. zaplanowano zadania:

1.,,Poprawnosc naliczenia wynagrodzer zgodnie z zawartymi umowami w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Busku - Zdroju" w obszarze Gospodarka finansowa/Zarzgdzanie. W dniu 07.05.2019 r. podpisano
sprawozdanie znak: AWK.1720.3.5.1.2019 z zadania audytowego, ktérego tematem byta: , Poprawnoé¢
naliczonego  wynagrodzenia w  Powiatowym  Urzedzie Pracy w Busku - Zdroju”,
W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 2019 dla ww. jednostki wskazano zalecenia:
wprowadzi¢ regulamin wynagradzania w terminach przewidzianych w art. 772 Kodeksu Pracy,
wprowadzi¢ wiasciwe stanowiska pracy w Regulaminie Wynagradzania zgodne z przepisami prawa
i przepisami Regulaminu Organizacyjnego, prawidtowo okreéli¢ stanowiska i tabele zaszeregowania
zgodnie zez struktura organizacyjng Urzedu, uregulowat zapisy dotyczace dodatku funkcyjnego
i dodatku specjalnego, okresli¢ termin wyptaty wynagrodzenia,
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2. Zespot Szkot Specjalnych w Busku - Zdroju - subwencja o$wiatowa w obszarze Gospodarka finansowa.
W dniu 01.08.2019 r. podpisano sprawozdanie znak: AWK.1720.3.5.2.2019 z zadania audytowego,
ktorego tematem byfa: ,Prawidtowos$¢ wydatkowania subwencji oéwiatowe] - wydatki budzetowe
i zakfadowego funduszu $wiadczer socjalnych w Zespole Szkdt Specjalnych w Busku - Zdroju”.
W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 2019 dla ww. jednostki wskazano zalecenie:
swiadczenia socjalne, tj. dofinansowanie do tzw. ,wczaséw pod gruszg” wyptacaé¢ bezpoérednio
przed terminem zaplanowanego urlopu badz w jego trakcie.

3. Poprawnos¢ naliczenia wynagrodzer zgodnie z zawartymi umowami w Powiatowym Osrodku
Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku - Zdroju w obszarze Gospodarka
finansowa/ Zarzadzanie. W dniu 30.12.2019 r. podpisano sprawozdanie znak: AWK.1720.7.8.3.2019
z zadania audytowego, ktdrego tematem byfa: ,Poprawnos¢ naliczonego wynagrodzenia
w Powiatowym Osrodku Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku - Zdroju”. W sprawozdaniu
z wykonania planu audytu za rok 2019 dla ww. jednostki wskazano zalecenia: wprowadzi¢ regulamin
wynagradzania w terminach przewidzianych w art. 772 Kodeksu Pracy, wprowadzi¢ prawidtowe zapisy
dotyczace premii regulaminowej i premii uznaniowej, wprowadzi¢ tabelg maksymalnego miesiecznego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w  kategoriach zaszeregowania
i z wykazem stanowisk, okresli¢ konkretny termin wyptaty wynagrodzenia,

4. Liceum Ogdlnoksztatcagce w Busku - Zdroju - subwencja o$wiatowa w obszarze Gospodarka
finansowa/Zarzadzanie. Pismem znak: Br.0022.3.37.2019 z dnia 08.08.2019 r. Starosta
(po zapoznaniu sie z trescia wyciaggu z protokotu Nr 37/2019 z posiedzenia Zarzadu Powiatu
z dnia 08.08.2019 r.) zlecit Kierownikowi Referatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli o uwzglednienie
w planie kontroli dotyczacej przeprowadzonego przez PCPR w Busku - Zdroju zapytania ofertowego
na $wiadczenie poradnictwa prawnego w ramach projektu pn. ,Dla Dobra Rodziny”. Kierownik audytu
sporzadzit w dniu 27.08.2019 r. notatke stuzbowg znak: AWK.1721.2.2018 z ktérej wynika,
ze dokonat (w zwigzku z ww. pismem i na polecenie Starosty) zmiany w Planie Audytu na 2019 r., kt6ra
polegata na wykreéleniu zadania pn. , Liceum Ogdlnoksztatcace w Busku - Zdroju subwencja oswiatowa
(probkowanie na etapie zadania)”, a wprowadzenia zadania pn. ,Prawidtowos¢ przeprowadzonego
przez PCPR w Busku - Zdroju zapytania ofertowego na $wiadczenie poradnictwa prawnego w ramach
projektu pn. ,Dla Dobra Rodziny”. W dniu 21.10.2019 r. podpisano sprawozdanie
znak: AWK.1720.8.8.4.2019 z zadania audytowego, ktérego tematem byta: ,Prawidtowoéé
przeprowadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku - Zdroju zapytania
ofertowego na $wiadczenie poradnictwa prawnego w ramach projektu pn. ,Dla Dobra Rodziny”.
W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 2019 dla ww. jednostki wskazano zalecenia:
podejmowac dziatania zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa, nadzorowaé i rozliczac
zleceniobiorce z wykonywania ustug zgodnie z zawarta umowa, dochodzi¢ kar w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

W dniu 30.01.2020 r. Kierownik Referatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli sporzadzit Sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok 2019 (AWK.1721.1.2020). Wszystkie zaplanowane zadania audytowe
zostaty zrealizowane zgodnie z Planem audytu na rok 2019.
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3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego

Powiat pofozony jest w pofudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa i graniczy z powiatami:
kazimierskim, pinczowskim, kieleckim, staszowskim i powiatem dabrowskim, nalezacym do wojewodztwa
matopolskiego.

W skfad Powiatu wchodzga:

- miasta i gminy: Busko-Zdroj, Stopnica, Nowy Korczyn, Pacandw i Wislica,

- gminy: Gnojno, Solec-Zdrdj i Tuczepy.

Zgodnie z § 1 Statutu, terytorium powiatu obejmuje obszar o powierzchni 967,39 km?.

Liczba ludnosci Powiatu, wedtug danych GUS, wynosita na dzied 31.12.2019 r. 71.596 osdb
(mezczyzni 34.933 i kobiety 36.663) i ulegta nieznacznemu zmniejszeniu w  stosunku
do dnia 31.12.2018 r. - 72.058 0s6h).

Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej:
1. Starostwo NIP: 655-16-64-331 Decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Busku - Zdroju

z dnia 14.01.1999 r., REGON: 291018490 Zaswiadczenie Dyrektora Urzedu Statystycznego w Kielcach
zdnia 16.12.2008 r,,

2. Powiat NIP: 655-19-25-375 Decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Busku - Zdroju
z dnia 28.11.2007 r., REGON: 291009350 Zaswiadczenie Dyrektora Urzedu Statystycznego w Kielcach
zdnia 16.12.2008 r.

Powiat Buski jest cztonkiem:

- Zwigzku Powiatdw Polskich (uchwata Nr W25/99 Rady Powiatu z dnia 26.02.1999 r.),

- Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Moc Ponidzia" z siedzibg w Busku — Zdroju (uchwata
Nr XXXIX/408/2014 Rady Powiatu z dnia 05.09.2014 r.),

- Klastra pod nazwg ,Uzdrowiska Swietokrzyskie" (uchwata Nr XXXII 342/2013 Rady Powiatu
zdnia 13.12.2013 r.),

- Klastra pod nazwg ,Swietokrzyski Klaster Spozywczo-Przetworczy" (uchwata Nr XXXVII 387/2014 Rady
Powiatu z dnia 23.05.2014 r.).

4. Jednostki organizacyjne Powiatu

W 2019 r. funkcjonowato 17 jednostek organizacyjnych Powiatu Buskiego. Wykaz jednostek stanowi
akta kontroli nr AK/1/1.

W sktad jednostek stanowigcych powiatowe stuzby, inspekcje i straze (zatgcznik nr 4 do Statutu)
wchodzg:

- Komenda Powiatowa Policji w Busku - Zdroju,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Busku - Zdroju,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju,

- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Busku - Zdroju,

- Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Busku - Zdroju.

Uchwatg Nr XXXI/326/2013 Rady Powiatu z dnia 07.11.2013 r. zadania przewidziane do realizacji przez
powiatowg biblioteke publiczng powierzono Gminie Busko - Zdréj. Porozumienie w powyzszej sprawie
miedzy Powiatem a Gming zawarto w dniu 16.01.2014 r,

Zarzgd Powiatu skorzystat z uprawnienia do udzielenia upowaznienia pracownikom starostwa,
upowaznit do skfadania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu
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w zakresie wtasciwym dla kierowanej jednostki organizacyjnej (17 kierownikdéw jednostek
budzetowym), kierownikdw: powiatowych inspekcji (Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Busku - Zdroju), strazy (Komendanta Panstwowe] Powiatowe]j Strazy Pozarnej w Busku - Zdroju)
podejmujgc stosowng uchwate Nr 97/2011 z dnia 06.07.2011 r. i Nr 166/2019 z dnia 11.09.2019 r.

5. Informacja o poprzedniej kontroli kompleksowej Powiatu przeprowadzonej przez RIO Kielce
oraz o kontrolach zewnetrznych

Ostatnia kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Buskiego Regionalna
Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita w dniach 19.10.2016 r. do 14.02.2017 r. Na podstawie
ustalen kontrolnych Regionalna Izba Obrachunkowa skierowata do Starosty wystagpienie pokontrolne
znak: WK.60.32.2016.1122.2017 z dnia 04.04.2017 r., w ktorym zalecita realizacje 12 wnioskéw
pokantrolnych. Starosta pismem znak: FN.3021.92.2017 z dnia 09.06.2017 r. poinformowat Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej o sposobie wykonania wnioskdéw pokontrolnych zawartych
w ww. wystgpieniu pokontrolnym. Pismem znak: WK-60.32.2016 z dnia 10.04.2018 r., z nastepnie
pismem znak: WK-60.32.2016 z dnia 27.12.2018 r. Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej wniost
do starosty o przestanie informacji na temat realizacji wniosku nr 5. Starosta pismem znak:
FN.3241.5.2019 z dnia 14.01.2019 r. poinformowat, ze wniosek jest w trakcie realizacji. Pismem znak:
WK-60.32.2016 z dnia 23.07.2019r. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach ponownie zwrdcit
sie zapytaniem o sposéb realizacji wniosku nr 5 (do dnia zakoriczenia kontroli Starosta
nie udzielit odpowiedzi).

Od ostatniej kontroli kompleksowej RIO w Kielcach przeprowadzone zostafy nastepujace kontrole
zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej:

1. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 22.11.2016 r. przeprowadzit kontrole
prawidtowosci  prowadzenia  Panstwowego  zasobu geodezyjnego i  kartograficznego
w zakresie prawidtowosci PZiGK,

2. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 08.12.2016 r. przeprowadzit kontrole realizacji
zadan wynikajacych z ustawy Prawo Budowlane w zakresie zgtoszen robdt budowlanych, pozwolen
na budowe oraz zmian sposobu uzytkowania,

3. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 09.12.2016 r. przeprowadzit kontrole realizacji
i opracowania programow korekcyjno — edukacyjnych,

4. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 23 do 24.02.2017 r. przeprowadzit kontrole
problemowa - nieodptatna pomoc prawna,

5. Ministerstwo Zdrowia w dniach 27 do 28.02.2017 r. przeprowadzito kontrole projektu w ramach
SPPW pod nazwa ,Podniesienie jakosci ustug s$wiadczonych w Domu Pomocy Spotecznej
w Zborowie”,

6. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 30.03.2017 r. przeprowadzit kontrole
trwatosci projektu nr RPSW-03.02.00-26.106/08,

7. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 02.06.2017 r. przeprowadzit kontrole
problemowa — scalanie i wymiana gruntéw oraz sposobu wydatkowania dotacji celowej z budzetu
panstwa w dziale 010 rozdz. 01005,

8. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach w dniu 28.08.2017 r.
przeprowadzit kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw PFRON przeznaczonych
na dofinansowanie robdt budowlanych w ramach zawartej umowy 88/RB/16 z 05.07.2016 r.
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w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw PFRON przeznaczonych na dofinansowanie robdt
budowlanych zawartych w umowie,

9. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 04.10.2017 r. przeprowadzit kontrole projektu
w ramach SPPW pod nazwa ,Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych w Domu Pomocy Spotecznej
w Zborowie”,

10. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 26 do 27.10.2017 r. przeprowadzit kontrole
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

11. Archiwum Panstwowe w Kielcach w dniu 20.12.2017 r. przeprowadzito kontrole proceséw
archiwalnych w nadzorowanym archiwum,

12. Zarzad PFRON w Warszawie w dniach 05 do 09.02.2018 r. przeprowadzit kontrole realizacji zadan
wynikajacych z art. 35a ust. 1 pkt. 7 lit. a, c i d ustawy o rehabilitacji,

13. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 26.02.2018 r. przeprowadzit kontrole
kwalifikacji wojskowej 2018 r.,

14. Swietokrzyski Wojewddzki  Inspektor  Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w dniu 23.04.2018 r. przeprowadzit kontrole Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych - kontrola referatu PODGIK,

15. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach Wydziat Polityki Spofecznej i Zdrowia
w dniu 10.10.2018 r. przeprowadzit kontrole Domu Pomocy Spotecznej w Zborowie
pod nazwa , Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych w Domu Pomocy Spotecznej w Zborowie”,

16. Najwyisza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w dniu 08.10.2018 r. przeprowadzita kontrole
zmiany w systemie o$wiaty w zakresie przygotowania do reformy systemu oswiaty
(kontrola nr 8/18/27),

17. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 10.12.2018 r. przeprowadzit kontrole
problemowa w zakresie prowadzenia Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
- doradca zawodowy,

18. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 11.12.2018 r. przeprowadzit kontrole
problemowa w zakresie prowadzenia Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
- psycholog,

19. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 12.12.2018 r. przeprowadzit kontrole
problemowa w zakresie prowadzenia Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
- lekarz, )

20. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 26.02.2018 r. przeprowadzit kontrole
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Busku - Zdroju,

21. Panstwowa Inspekcja Pracy w Kielcach w dniu 05.04.2019 r. przeprowadzita kontrole
przestrzegania przepiséw prawa pracy,

22. Komenda Gtéwna PSP w Warszawie w dniach 20.05.2019 r. do 30.09.2019 r. przeprowadzita
kontrole przystosowania formacji obrony cywilnej,

23. Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach w dniu 28.05.2019 r. przeprowadzit kontrole
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw przez Rade Powiatuy,

24. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniach 25 do 26.06.2019 r. przeprowadzit kontrole
prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w zakresie prawidlowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa,

25. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 26.06.2019 r. przeprowadzit kontrole
prawidfowosci wykorzystania dotacji celowej,
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26. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 01.07.2019 r. przeprowadzit kontrole
projektu nr RPSW.07.04.00-26-0076/16 pod nazwa ,Budowa nowego budynku ksztatcenia
zawodowego, budowa budynku wielofunkcyjnego o sztucznej nawierzchni, dobudowa do hali
sportowej sitowni oraz wymiana posadzki sportowej, remont warsztatdw na potrzeby szkolnictwa
zawodowego, zakup wyposazenia do celéw dydaktycznych”,

27. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 02.08.2019 r. przeprowadzit kontrole realizacji
zadania na rzecz kombatantdw,

29. Swigtokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach w dniu 08.08.2019 r. przeprowadzit kontrole trwatosci
projektu realizowanego ze $rodkéw SPPW pod nazwg ,Podniesienie jakoéci ustug $wiadczonych
w Domu Pomocy Spotecznej w Zborowie”,

30. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w dniach 10 do 11.09.2019 r.
przeprowadzit kontrole problemowa w zakresie zgtoszeri budéw i robét budowlanych, przebudéw
i remontdw,

31. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniach 20 do 21.11.2019 r. przeprowadzit kontrole
dziatania systeméw informatycznych uzywanych do realizowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowe],

32. Swigtokrzyski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w dniu 12.12.2019 r. przeprowadzif
kontrole Starosty Buskiego,

33. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 03.01.2020 r. przeprowadzit kontrole
projektu nr RPSW.04.02.00-26-772/11 w zakresie trwatosci pod nazwa ,Termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu Buskiego i Powiatu Pifczowskiego”,

34. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 25.02.2020 r. przeprowadzit kontrole
przygotowania i prowadzenia kwalifikacji wojskowej 2020 r.,

35. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach w dniu 12.03.2020 r. przeprowadzit kontrole
prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi  subwencji o$wiatowej (prawidtowosé
podawania danych do subwencji),

36. Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 23.07.2020 r. przeprowadzit kontrole Wydziatu
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSE

(kontrolowata Renata Jaros)

Kontrole przeprowadzono w oparciu nw. przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), dalej ustawa
o rachunkowosci,

- ustawy o finansach publicznych,

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.,

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1564),
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- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz.U. z 2016 r. poz. 1864),

a takze na podstawie przepiséw wewnetrznych obowiazujacych w kontrolowanej jednostce, zawartych
w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci.

1. Prawidtowos¢ i kompletnos¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowoséci oraz innych regulacji
wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej

Kontrole przeprowadzono w zakresie kompletnosci i prawidtowosci opracowania dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

W 2019 r. i do dnia trwania kontroli w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju obowigzuje polityka
rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 53/2010 Starosty z dnia 31.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont dla Powiatu Buskiego, Zaktadowego
Planu Kont dla Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju, Instrukcji kasowe]j w Starostwie Powiatowym
w Busku — Zdroju oraz Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Busku — Zdroju.

Na mocy zarzadzenia Nr 69/2012 Starosty z dnia 31.12.2012 r. obowigzujgcego od dnia 01.01.2012 r.
uchylono cze$¢ ww. zarzadzenia Nr 53/2010 i wprowadzono nowa Polityke Rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym, Zaktadowy Planu Kont dla Powiatu Buskiego, Zaktadowy Planu Kont
dla Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju.

Polityka rachunkowosci zawiera:

- rok obrotowy i wchodzace w jego skfad okresy sprawozdawcze,

- wykaz kont syntetycznych i analitycznych oraz zasady funkcjonowania kont dla budzetu Powiatu,

- wykaz kont syntetycznych i analitycznych oraz zasady funkcjonowania kont dla Starostwa
Powiatowego,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

W przyjetych zasadach rachunkowosci nie zawarto:

- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w Starostwie wraz z okresleniem zbioréw danych
tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okre$leniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych oraz opisem systemu informatycznego danych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych za pomocg komputera

- opisu przetwarzania danych poszczegéinych programéw komputerowych, procedur/funkcji
wraz zopisem algorytmow i parametréw, opis programowych zasad ochrony danych, metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania oraz opisu przeznaczenia programow,
sposobu ich dziatania.

- systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentdw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

- daty rozpoczecia eksploatacji oraz wersji stosowanego programu komputerowego,

- zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT
w zwigzku z obowigzujaca od 01.01.2017 r. w Powiecie Buskim centralizacja rozliczeri ww. podatku,
a w szczegolnosci nie okreslono sposobu ewidencji ksieggowej operacji gospodarczych dotyczacych
podatku VAT w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych, sposobu zwréconego przez Urzad
Skarbowy podatku VAT oraz sposobu ujmowania zaokraglen z tytutu VAT,
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- zasad klasyfikacji zdarzeri w zakresie ewidencji ksiegowej wptat optat dokonywanych przy pomocy
terminala ptatniczego,

- zasad klasyfikacji zdarzert na kontach 640, 921, 922 oraz 923 w ewidencji ksiegowe] Starostwa,
pomimo dokonywania zapiséw na tych kontach w 2019 r.

Ponadto nie dokonano aktualizacji dokumentacji przyjetych zasad rachunkowoéci w zwiazku
z obowigzywaniem od dnia 01.01.2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., bowiem w przyjetych zasadach rachunkowosci nie usunieto zapiséw dotyczacych
opisu funkcjonowania kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne” oraz nie dokonano
zmian opisu kont zespotu ,4” oraz konta 860 ,Wynik finansowy”, 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”
i 761 ,Pozostate koszty operacyjne”.

Z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), b) i c) oraz ust. 4 ustawy o rachunkowosci wynika, ze jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

- zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzer,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

- wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzari oraz ich funkcji w organizacji catodci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uiyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkgji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmdw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i da{y rozpoczecia jego eksploatacji,

- sytemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Zgodnie z postanowieniami § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowaé nastepujacymi zasadami:
- konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowg liczbe kont, ktdra moze
by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez
przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce;

- zaktadowy plan kont powinien:

a) uwzgledniac ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci,

b) zapewnia¢ mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdarn finansowych, sprawozdar budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Ustalenie i biezace aktualizowanie dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy w mysl przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci do obowiazkdw
kierownika jednostki.
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W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/1 do protokotu kontroli Starosta i Skarbnik wskazali, ze:
~W obowiqzujqgcej w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju polityce rachunkowosci nie wskazano:
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, opisu przetwarzania danych, systemu stuzqcego ochronie
danych, daty rozpoczecia eksploatacji programu komputerowego, zasad klasyfikacji zdarzeri w zakresie
ewidencji VAT, zasad klasyfikacji zdarzer przy pomocy terminala ptatniczego, zasad klasyfikacji zdarzer
na kontach 640, 921, 922 oraz 923, poniewaZ poprzez niedopatrzenie nie dokonano aktualizacji
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg Skarbnik i Starosta.

W zakresie prawidtowosci opracowania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowoséci w trakcie
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Buskiego udzielono instruktazu Skarbnikowi
Powiatu. Z tresci protokotu z instruktazu udzielonego Skarbnikowi (stanowigcego zatacznik
nr 1l/1 do protokotu ww. kontroli kompleksowej) wynika, iz zalecono dokonaé aktualizacji
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Kontrola wykazata, ze dziatania zalecone w ww. instruktazu udzielonym w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej nie zostaty przyjete do biezgce] realizacji.

Kserokopie zarzadzenia Nr 69/2012 Starosty Buskiego z dnia 31.12.2012 r. w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont dla Powiatu Buskiego, Zaktadowego Planu Kont
dla Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju oraz zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty Buskiego
z dnia 31.2.2010 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont
dla Powiatu Buskiego, Zaktadowego Planu Kont dla Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju,
Instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju oraz Instrukcje ewidencji i kontroli
drukéw $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju; oraz pozostatych
przepisow wewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej Powiatu przestanej do RIO przed
rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, wydruki ksiegi gtdwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres
01.2019- koniec roku konta analityczne z zakresu od 640 do 640 oraz od 921 do 923 zawierajg akta
kontroli nr AK/11/1.

2. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy

Zasady gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju okreéla instrukcja kasowa
stanowigca zatacznik do zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty z dnia 31.12.2010 r. Starosta Buski ustalit
pogotowie kasowe w wysokosci 2.500,00 zt (§ 2 instrukcji kasowej).

W Starostwie Powiatowym funkcjonuje jedna kasa, ktéra znajduje sie w odrebnym pomieszczeniu
zlokalizowanym na parterze budynku bedacego siedzibg Starostwa. W 2019 r. (i nadal) kase prowadzi
osoba zatrudniona w Starostwie na stanowisku Inspektora. W aktach osobowych kasjera znajdujq sie
zapytanie o udzielenie informacji z kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego, zakres czynnosci
Kasjera oraz o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki finansowe.

W 2019 r. w kontrolowane] jednostce sporzadzano komputerowo nastepujace raporty kasowe:
»Starostwo Powiatowe — Wydatki”, ,Dochody Skarbu Paristwa”, ,Fundusz Socjalny”, ,FZGIK”, ,Optaty
rejestracyjne”, ,Optaty za prawo jazdy”, Optata skarbowa” oraz ,Dzienniki budowy i inne”.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku biezacego sporzadzania raportéw kasowych poprzez ujmowanie w nich
wszystkich operacji gotéwkowych po stronie przychodéw i rozchodéw w dniu, w ktérym zostaty
dokonane,

- dokonywania wyptat gotdwki z kasy wytacznie na podstawie dowodéw kasowych, sprawdzonych
i zatwierdzonych do wyptaty i za pokwitowaniem osoby upowaznionej (kwota pobranej gotéwki, data
i podpis osoby upowaznionej do odbioru gotéwki),

- okreslenia w raportach tresci dokonywanych operacji gotéwka,

- zafaczania do raportéw kompletnych dowodéw Zrédtowych lub dowodéw wewnetrznych
potwierdzajgcych dokonanie operacji gotdwka,

- zachowania chronologii zapiséw w raportach kasowych, poprawnosci wyliczenia obrotéw i sald
raportu,

- zgodnosci zaprzychodowanej gotéwki w raportach kasowych z pobrang w banku w wyniku realizacji
czekow gotéwkowych objetych sprawdzeniem,

- poprawnosci ujecia operacji kasowych w ewidencji konta 101,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia raportu kasowego przez pracownika otrzymujacego raport
od kasjera,

- prawidtowosci ujecia operacji kasowych w ewidencji ksiegowej.

Kontrolg objeto nw. raporty kasowe za 2019 rok wraz z zatgczonymi do nich dowodami przychodéw
i rozchodow kasowych:

- raport kasowy skrocony SRK za okres od 2019-10-01 do 2019-10-01 , Kasa — dzienniki budowy i inne”,
- raport kasowy skrécony SRK za okres od 2019-10-02 do 2019-10-02 ,,Kasa — dzienniki budowy i inne”,
- raport kasowy skrécony SRK za okres od 2019-10-01 do 2019-10-01 ,Kasa — optaty za prawo jazdy”,
- raport kasowy skrécony SRK za okres od 2019-10-02 do 2019-10-02 ,Kasa — optaty za prawo jazdy”,
- raport kasowy skrocony SRK za okres od 2019-10-01 do 2019-10-01 , Kasa - opfaty rejestracyjne”,

- raport kasowy skrocony SRK za okres od 2019-10-02 do 2019-10-02 , Kasa - opfaty rejestracyjne”.

Ustalenia kontroli:

Raporty sporzgdzano za okresy jednodniowe (dla dochodéw) lub kilkudniowe (dla wydatkdw).
Operacje gotowkowe ewidencjonowano w raportach kasowych w dniu ich dokonania, zapisy
w raportach prowadzono w sposéb chronologiczny. Do raportdw zatgczano dowody #rédiowe
przychodow i rozchodéw kasowych sprawdzone i zatwierdzone do wpfaty. Obroty i stany gotéwki
w raportach kasowych zostaty prawidtowo ustalone.

W raportach zamieszczono tres¢ operacji dotyczacych przychodu lub rozchodu gotéwki z kasy.
Oryginaty raportow kasowych wraz z dowodami Zrédtowymi przekazywane sg do ksiegowosci. Raporty
te zawierajg podpis kasjera oraz osoby, ktéra sprawdzita raport kasowy. Kasjer przechowuje kopie
sporzadzonych raportow kasowych. Nie przekraczano kwoty ustalonego pogotowia kasowego.
Na wydrukowanych dokumentach KP generowanych przez program komputerowy ,Kasa” widniata
informacja o numerze pozycji ujecia w raporcie kasowym.

Pobranie srodkéw z rachunku bankowego do kasy prawidtowo ujmowano na kontach 141 (Wn)
i 130 lub 135 (Ma); wptyw na rachunek bankowy (WB) ujmowano: 130 (Wn) i 141 (Ma).

Na stronie Wn ujmowano wptaty gotéwkowe do kasy w korespondencji z kontem 221 lub 720;
pobranie gotéwki z banku do kasy (na podstawie czekéw) ujmowano w korespondencji z kontem
141 (strona Ma).
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W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 17.09.2020 r. przeprowadzono kontrole kasy
w obecnosci inspektora RIO. Protokdt sporzadzony na te okolicznoéé stanowi zatgcznik Nr 11/2
do protokotu kontroli. W wyniku kontroli nie stwierdzono réznic pomiedzy stanem faktycznym
a ewidencyjnym.

Ewidencja wptat bezgotéwkowych przy wykorzystaniu terminali ptatniczych
Uchwata Nr XXXIV/351/2018 z dnia 26.01.2018 r. Rada Powiatu dopuscita mozliwoé¢ zaptaty naleznosci
stanowigcych dochody budzetu Powiatu Buskiego instrumentem ptatniczym.

Kontrolg objgto prawidtowos¢ ujmowania wptat podatkdw i optat lokalnych dokonywanych
przy pomocy terminala ptatniczego. Préba kontrolg objeto wptaty podatkéw i optat lokalnych dokonane
przy pomocy terminala w pazdzierniku 2019 r.

Ustalenia kontroli:

Na koncie 101 ,Kasa” bezpodstawnie ujmowano operacje bezgotéwkowe dotyczace wptat opfat
dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego w kasie Starostwa Powiatowego.
W bezgotowkowych raportach kasowych ujmowano ptatnoéci dokonane przy pomocy terminala
ptatniczego. W 2019 r. sporzadzano bezgotdwkowe raporty kasowe dla dochodéw pobranych
przy pomocy terminala pfatniczego, przyktadowo:

- Z bezgotowkowego raportu kasowego skréconego SRK za okres od 2019-10-01 TB — FZGIK wynika,
ze przy pomocy terminala ptatniczego dokonano wptaty optat w kwocie 50,00 zt,

- z bezgotowkowego raportu kasowego skréconego SRK za okres od 2019-10-01 TB — Opfaty
rejestracyjne wynika, ze przy pomocy terminala ptatniczego dokonano wpfaty opfat w kwocie
354,50 zt,

- z bezgotéwkowego raportu kasowego skréconego SRK za okres od 2019-10-02 TB — Opfaty
rejestracyjne wynika, ze przy pomocy terminala ptatniczego dokonano wpfaty optat w kwocie
919,00 zt,

- z bezgotowkowego raportu kasowego skrdconego SRK za okres od 2019-10-07 TB — Opfaty
rejestracyjne wynika, ze przy pomocy terminala ptatniczego dokonano wptaty optat w kwocie
1.169,00 zt,

- z bezgotowkowego raportu kasowego skroconego SRK za okres od 2019-10-02 TB — Optaty za prawo
jazdy wynika, ze przy pomocy terminala ptatniczego dokonano wptaty optat w kwocie 201,00 zt,

- z bezgotdéwkowego raportu kasowego skréconego SRK za okres od 2019-10-09 TB — FZGIK wynika,
ze przy pomocy terminala ptatniczego dokonano wptaty opfat w kwocie 88,80 zt,

- z bezgotéwkowego raportu kasowego skréconego SRK za okres od 2019-10-09 TB — Optaty
rejestracyjne wynika, ze przy pomocy terminala pfatniczego dokonano wptaty optat w kwocie
1.305,75 zt.

W 2019 r. dokonano wpfat optat przy pomocy terminala ptatniczego i ujeto na koncie 101 ,Kasa”
w tgcznej kwocie 307.193,70 zt.

Operacje gospodarcze dotyczace optat stanowigcych dochody powiatu ujmowano w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego zapisami:

- wptata optaty przy pomocy terminala pfatniczego pod datg uznania rachunku podmiotu dokonujacego
wptaty:

Wn 101-09 ,Kasa”, Ma 221-09 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” lub 720 ,Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych” i réwnolegle:

Wn 141-09,Srodki pieniezne w drodze”, Ma 101-09 ,Kasa”,
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- wptyw optaty na rachunek bankowy dochodéw Starostwa:

- Wn 130-09 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody”, Ma 141-09 ,Srodki pieniezne w drodze”.
Powyzszy sposob prowadzenia ewidencji byt sprzeczny z zasadami funkcjonowania konta 101 , Kasa”
okreslonymi w zafgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. oraz zasadami przyjetymi w zatgczniku Nr 3 ,Zaktadowy Plan Kont dla Starostwa Powiatowego
w Busku - Zdroju ” do zarzadzenia Nr 69/2012 Starosty Buskiego z dnia 31.12.2012 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont dla Powiatu Buskiego, Zaktadowego
Planu Kont dla Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju, z ktérych wynika, ze: ,konto 101 ,Kasa” stuzy
do ewidencji gotéwki znajdujacej sie w kasie jednostki. Na stronie Wn konta ujmuje sie wptyw gotéwki
oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma rozchody gotéwki (wptaty do banku) i niedobory kasowe. Konto
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan gotdwki w kasie”.

W przyjetej przez jednostke polityce (zasadach) rachunkowosci nie okreslono zasad ewidencji operacji
bezgotdwkowych dotyczacych wptat podatkéw i optat lokalnych przy pomocy terminala ptatniczego.
W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/3 do protokotu kontroli Gtéwny Ksiegowy wskazat, ze:
~operacje bezgotéwkowe dotyczqce wptat optat przy pomocy terminala ptatniczego ksiegowane byty
poprzez konto 101, poniewai zastosowano analogiczne zasady jak dla wpfat gotéwkowych.
Od nastepnego okresu sprawozdawczego operacje bezgotéwkowe dokonywane przy pomocy terminala
platniczego nie bedq ewidencjonowane na koncie 101 ,Kasa”.

Odpowiedzialnos$¢ za powyisze ponoszg Inspektor oraz Gtéwny Ksiegowy oraz Skarbnik.

Wydruk ksiggi gtownej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 10.2019 oraz 12.2019 konta analityczne
z zakresu od 101-09-01 do 101-09-01 oraz kserokopie bezgotéwkowych raportéw kasowych
TB-FZGIK — dochody z dnia 01, 02, 09.10.2019 r, TB-Optaty rejestracyjne z dnia 01, 02, 07
1 09.10.2019 r, TB — Opfaty za prawo jazdy z dnia 07.10.2019 r., wydruk z dziennika bilansowego
dokument sporzadzony TB 96 z dnia 2019.10.01, TB 190z 2019.10.02, TB 193 z dnia 2019.10.07,
TB 195 z dnia 2019.10.09 zawierajg akta kontroli nr AK/Il/2.

3. Ksiegi rachunkowe budzetu i Starostwa
3.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych
W 2019r. ewidencja ksiggowa budzetu i jednostki budzetowe]j prowadzona byta metoda komputerowg
w programie Puma, za wyjagtkiem ewidencji szczegétowej srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktérg prowadzono przy wykorzystaniu programu
komputerowego EMID.
Ksiggi rachunkowe kontrolowanej jednostki prowadzone w 2019 r. przy uzyciu komputera obejmuja
zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald - ktdre tworzg dziennik (w tym dzienniki czesciowe), ksiege
gtowng (ewidencje syntetyczng), ksiggi pomocnicze (ewidencje analityczng), zestawienia obrotéw
i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych oraz wykaz skfadnikéw aktywoéw
i pasywow. Na podstawie przedtozonych do kontroli ksigg rachunkowych budzetu oraz jednostki
Starostwo Powiatowe za miesigc wrzesieri 2019 r. prowadzonych przy uzyciu komputera (wydrukdw
dziennikow, zestawien obrotdw i sald kont ksiegi gtownej) stwierdzono, iz ksiegi zostaty oznaczone
nazwg jednostki, nazwg danego rodzaju ksiegi oraz nazwa programu przetwarzania, skfadajg
sie z kolejno ponumerowanych stron z oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony, zawieraja oznaczenie
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego oraz date sporzadzenia. Program dostosowany jest zatem
do wymogéw okreslonych w art. 13 ust. 1 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Do ewidencji zdarzen dotyczgcych budietu oraz Starostwa jako jednostki prowadzono odrebne ksiegi
rachunkowe.
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Otwarcie i zamkniecie ksigg rachunkowych

Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych budzetu oraz Starostwa — wydruk komputerowy
(zestawienie obrotéw i sald na kontach syntetycznych z saldami dwustronnymi) za grudzien 2018 r.
i styczen 2019 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata zamkniecia ksiag rachunkowych
(na dzien koriczacy rok obrotowy 2018) i otwarcia ksiag rachunkowych (na poczatek roku obrotowego
2019), zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wykazane w ksiegach rachunkowych
budzetu i Starostwa na dzier ich zamkniecia stany aktywdéw i pasywow zostaty ujete w tej samej
wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W 2019 r. w urzadzeniach ksiegowych prowadzono odrebne dzienniki do ujmowania operacji
gospodarczych dla budzetu Powiatu (organ) i dla Starostwa (jednostka).

Dla Starostwa prowadzono 2 dzienniki czesciowe, takie jak:

- D-D Dziennik P SP, w ktérym ewidencjonowano zdarzenia dotyczace zdarzeri gospodarczych
dotyczgcych ewidencjonowania operacji Skarbu Paristwa,

-DZB Dziennik bilansowy, w ktérym ewidencjonowano zdarzenia dotyczace dochodéw i wydatkow
Starostwa Powiatowego.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ prowadzenia dziennika dla organu oraz dziennika czeéciowego DZB
dla jednostki budzetowej Starostwo za pazdziernik 2019 r. (wybrane zapisy).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zachowania chronologii zapiséw w dzienniku,

- prawidfowosci liczenia sum zapiséw (obrotéw) w dzienniku,

- zgodnosci zapisow dziennika z zestawieniem obrotéw i sald,

- zawierania danych pozwalajacych ustali¢ osobe odpowiedzialng za tre$¢ zapisu w dzienniku.

Ustalenia kontroli:

Objete kontrolg dzienniki budzetu i jednostki byly prowadzone zgodnie z art. 14 ustawy
o rachunkowosci, tj.:

- jest oznaczony nazwg danego rodzaju ksiegi, nazwa programu przetwarzania, zawiera oznaczenia
roku obrotowego oraz okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczy,

- zdarzenia ujete s3 chronologicznie w okresie sprawozdawczym, w jakim wystgpity,

- zapisy w dzienniku numerowane sg w skali roku, zawierajg date dokumentu i date wprowadzenia,

- kazda strona zawiera sume strony i sume do przeniesienia, strona ostatnia zawiera sume obrotow
miesigca i sume obrotéw od poczatku roku,

- sposob dokonywania zapisow w dziennikach umozliwia jednoznaczne ich powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

- dokumenty ksiggowe (m.in. faktury, rachunki, WB, raporty kasowe, listy ptac, polecenia wyjazdéw
stuzbowych, OT) zostaty prawidtowo ujete w dziennikach, zapisy zawierajg okreslenie rodzaju operacji,
oraz okreslenie tresci ekonomicznej,

- zawarte dane umozliwiajg ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ poszczegdlnych zapiséw.

Konta rozrachunkowe zawierajg dane dotyczace terminu ptatnosci.
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Zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej jednostki i budzetu na koniec poszczegdlnych okresow
(miesigcy) 2019 r. byty sporzadzane i spetniaty wymogi okreélone w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.Na dzied 31.12.2019 r. sporzadzono zestawienia sald kont ksiag pomocniczych

(budzetu i jednostki), zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze,
pomimo, ze w 2019 r. w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki cze$ciowe grupujace
zdarzenia wg ich rodzajéw. Z art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci wynika, ze jezeli stosuje
sie dzienniki czg$ciowe, grupujgce zdarzenia wedtug ich rodzajéw, to nalezy sporzadzi¢ zestawienie
obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 11/4 do protokotu kontroli Gtéwny Ksiegowy wskazat, ze:
»2 ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju nie sporzqdzano zestawieri obrotéw
dziennikéw czesciowych w 2019 r., poniewaz system puma na ktérym prowadzona jest ewidencja
ksiegowa posiada btedy systemowe i nie pozwala na sporzqdzenie tego zestawienia. Bfedy te zostaty
zgfoszone do producenta programu celem ich naprawy.”

Odpowiedzialno$¢ za powyisze ponoszg Skarbnik i Gtowny Ksiegowy.

3.2. Prawidtowosc¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

3.2.1 Ewidencja srodkéw na rachunkach bankowych

Kontrolowana jednostka posiadata w 2019 r. rachunek bankowy dla obstugi budzetu oraz odrebne
rachunki bankowe dla dochoddéw i wydatkow Starostwa Powiatowego oraz dla projektéw jako
jednostki budzetowej. Srodki na wydatki Starostwa przekazywane byty w miare potrzeb z rachunku
bankowego budzetu na rachunek bankowy wydatkéw Starostwa. Wykaz rachunkéw bankowych
Starostwa Powiatowego i budzetu powiatu funkcjonujgcych w 2019 r. z wyszczegdlnieniem
sald wg stanu na dzieri 31.12.2018 r.131.12.2019 r. zawierajg akta kontroli nr AK/I1/3.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci ewidencji srodkéw na rachunkach bankowych objeto zapisy
w ewidencji ksiggowej na podstawie losowo wybranych wyciaggéw bankowych:

130-02 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki” na podstawie nw. wyciggéw bankowych:

Nr wyciggu Data wyciggu Saldo z wyciggu bankowego Saldo wynikajace z ewidencji
bankowego (zt) ksiegowej (zt)

151/2019 30.09.2019 . 268.431,82 268.431,82

166/2019 31.10.2019r. 260.306,61 260.306,61

183/2019 30.11.2019r. 578.248,35 578.248,35

201/2019 31.12.2019r. 0,00 0,00

130-09 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody” na podstawie nw. wyciggéw bankowych:

Nr wyciggu Data wyciagu Saldo z wyciggu bankowego Saldo wynikajgce z ewidencji
bankowego (zt) ksiegowej (zt)
192/2019 30.09.2019r, 74.540,94 74.540,94
215/2019 31.10.2019r. 101.227,34 101.227,34
235/2019 30.11,2019. 90.712,96 90.712,96
255/2019 31.12.2019. 38.463,86 38.463,86
20 i
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135-04 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - ZFSS” na podstawie nw. wyciagéw

bankowych:
Nr wyciggu Data wyciggu Saldo z wyciggu bankowego Saldo wynikajace z ewidencji
bankowego (zt) ksiegowej (zt)
65/2019 30.09.2018 r. 50.353,69 50.353,69
72/2019 31.10.2019r. 46.828,30 46.828,30
75/2019 30.11.20189 . 46.523,79 46.523,79
85A/2019 31.12.2019r. 39.813,86 39.813,86
139-01 ,Inne rachunki bankowe — depozyty” na podstawie nw. wyciggdéw bankowych:

Nr wyciggu Data wyciggu Saldo z wyciggu bankowego Saldo wynikajace z ewidencji
bankowego (21) ksiegowej (zt)

18/2019 30.08.2019 . 71.055,64 71.055,64

20/2019 31.10.2019r. 72.748,04 72.748,04

21/2019 30.11.2018r. 72.838,13 72.838,13

23/2019 31.12.201Sr. 68.173,05 68.173,05

133-01-02 ,Rachunek budzetu — Starostwo Powiatowe — Wydatki — Srodki z budzetu Pafstwa” oraz
133-03-03 ,,Rachunek budzetu — dochody Skarbu Paristwa”,

Ewidencje srodkéw pienigznych gromadzonych na rachunku bankowym nr 71 85170007 0010 0070
7563 0006 prowadzono na dwdch kontach 133-01-02 ,Rachunek budietu - Starostwo
Powiatowe — Wydatki — Srodki z budzetu Parstwa” oraz 133-03-03 ,Rachunek budzetu — dochody
Skarbu Paistwa”, nie prowadzono natomiast konta, na ktérym zachodzitaby petna zgodnoé¢ zapisdw

pomiedzy jednostkg a bankiem, co przedstawia ponizsze zestawienie:

Nr wyciggu Data wyciggu Saldo z wyciggu | Saldo wynikajace z ewidencji ksiegowej (z1)
bankowego bankowego (z1)

133-01-02 133-03-03 Suma sald:
190/2019 30.09.2019 . 5.935.153,39 5.934.747,18 Wn 406,21 Wn 5.935.153,39
213/2019 31.10.2019r. 3.045.419,78 3.042.448,09 Wn 2.971,69 Wn 3.045.419,78
233/2019 30.11.2019r, 2.996.239,92 2.994.461,20 Wn 1.778,72 Wn 2.996.239,92
253A/2019 31.12.2019r. 9.475.143,68 9.464.401,94 Wn 10.741,74 Wn 9.475.143,68

Zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem. W razie
stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wyciagiem, natomiast
roznicg wynikajagca z bitedu odnosi sie na konto 240, jako "sumy do wyjasnienia”. Réinice
te wyksiggowuje sig na podstawie dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie bfedu.
Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy srodkdw pienieznych na rachunek budzetu, w tym réwniez
spfaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku budietu oraz wptywy kredytow
przelanych przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta
133 ujmuje sig wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
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udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wypfaty z tytutu sptaty
kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie
133 ujmuje sig rowniez lokaty dokonywane ze $rodkéw rachunku budzetu. Konto 133 moze wykazywa¢
saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza stan érodkdw pienieznych na rachunku budzetu,
a saldo Ma konta 133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank
na rachunku budzetu. W przyjetych zasadach rachunkowosci analogicznie okreslono zasady
funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu”.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 1I/5 do protokotu kontroli Skarbnik wskazat, ze:
»~W 2019 r. ewidencja na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” do rachunku bankowego nr 71 8517 0007
0010 0070 7563 0006 prowadzona byfa na dwdch odrebnych kontach analitycznych tj. 133-01-02
dochody budzetu Powiatu i 133-03-03 dochody Skarbu Paristwa. Powyzsze wprowadzono dla wiekszej
przejrzystosci ewidencjonowanych dochodéw oraz dla jednoznacznego rozréznienia dochodow
powiatowych i skarbu parstwa”,

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponosi byly Inspektor w Wydziale — Finansowo Budietowym
oraz Skarbnik.

Kserokopie wyciggéw bankowych nr 190/2019 z dnia 30.09.2019 r., 213/2019 z dnia 31.10.2019 r.,
233/2019 z dnia 30.11.2019 r., 253A/2019 z dnia 31.12.2019 r. oraz wydruki ksiegi gtéwnej (budzet)
wszystkie dzienniki konto 133-01-02 i 133-03-03 — kartoteka za okres 30.09.2019 r., 31.10.2019 r.,
30.11.2019 r. i 31.12.2019 r. zawieraja akta kontroli nr AK/I1/4.

Na pozostatych kontach objetych kontrolg kontach zapiséw dokonywano na podstawie wyciggéw
bankowych. Do objetych kontrolg wyciggéw bankowych zatgczano dowody Zrédtowe potwierdzajace
dokonane operacje wyszczegélnione w ww. wyciggach bankowych. Operacjom ujetym w wyciggach
bankowych nadawano numer identyfikacyjny stanowigcy podstawe zapisu oraz wskazywano sposéb
ujecia w ksiggach rachunkowych. Kontrola zgodnosci sald wykazanych na objetych kontrolg kontach
z saldami korcowymi wykazanymi w powyiszych wyciggach bankowych do tych kont wykazata,
ze zachodzi zgodnos¢ pomiedzy saldami koricowymi wykazanymi w wyciggach bankowych oraz saldami
koncowymi wykazanymi w ewidencji ksiegowe;j.

3.2.2. Ewidencja rozrachunkow i rozliczen
Rozrachunki Starostwa Powiatowego

W 2019 r. ewidencje rozrachunkéw w ksiegach rachunkowych Starostwa prowadzono na kontach:
201, 221, 222,223, 224, 225, 229, 231, 234, 240 oraz 290.
Na podstawie ewidencji ksiegowej Starostwa sprawdzono realnoé¢ sald naleinoéci i zobowigzan
na dzien 31.12.2019 r, prawidtowos¢ ustalenia zobowigzan jednostki, tj. czy zobowigzania wynikaja
z dokumentow zrodtowych oraz terminowos$¢ regulowania zobowigzan jednostki wykazanych na dzie
31.12.2019r.
Wymienione zagadnienia skontrolowano w oparciu o ewidencje syntetyczng i analityczng
dla poszczegdlnych kont objetych kontrola oraz dowodéw Zrédtowych.
Wedtug stanu na dzied 31.12.2019 r. objete kontrolg nw. konta rozrachunkowe wykazywaty
nastepujace salda:
v" konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywato saldo Wn 0,83 zt oraz saldo
Ma w kwocie 66.487,41 zt dotyczgce zobowigzan za zakupy i ustugi zrealizowane w 2019 r.
z terminem ptatnosci przypadajgcym w 2020 .
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konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazywato saldo
Wn 2.273.128,47 zt dotyczace naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz saldo
Ma 12.312,56 zt dotyczace nadptat z tytutu dochodéw budzetowych.

konto 225, Rozrachunki z budzetami” wykazywato saldo Wn 10.653,15 zt dotyczace naleznoéci
z tytutu podatku VAT oraz saldo Ma 40.299,83 zt dotyczace zobowiazan z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych naliczonego w miesigcu grudniu 2019 r. w kwocie
33.267,00 zt pozostata kwota dotyczyta zobowiazarn z tytutu podatku VAT. Ustalenia dotyczace
ewidencji rozliczeh z tytutu podatku VAT zawarto w dalszej czedci niniejszego protokotu
kontroli.

konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato saldo Ma 172.053,94 zt
dotyczace zobowigzan z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoteczne naliczonych
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.

konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazywato saldo Ma 300.891,66 zt dotyczace
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r., ktére zostato
wyptacone w 2020 r.,

konto 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” wykazywato Wn 16.650,48 zt dotyczgce
naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS i PFRON oraz saldo Ma 1.038,73 zt dotyczace zobowiazar
wobec pracownikéw Starostwa Powiatowego z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
i ryczattow za uzywanie samochody prywatnego do celéw stuzbowych,

konto 240 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo Wn 3.542,14 zt dotyczace naleznoéci
z tytutu podatku VAT oraz saldo Ma 360.450,40 zt dotyczace zobowigzan z tytutu sum
depozytowych, srodkéw z obwoddw towieckich, mylnych wptat, podatku VAT.

konto 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” saldo Ma 367.243,72 zt dotyczace odpiséw
aktualizujgcych naleznosci.

konta 222, 223, 224 na dzief 31.12.2019 r. wykazywaly salda zerowe.

Stwierdzono, ze:

zobowigzania wykazane w ewidencji ksiegowej Starostwa na dzieri 31.12.2019 r. na koncie 201
nie byly zobowigzaniami wymagalnymi i zostaly uregulowane w 2020 r. z zachowaniem
terminéw ptatnosci,

kontrola dowodéw ksiegowych za okres styczen - luty 2020 r. w zakresie przestrzegania zasady
memoriatu w ujgciu kosztéw roku 2019 nie wykazata nieprawidtowosci — koszty roku 2019
zostaty ujete odpowiednio w ksiggach rachunkowych 2019 roku, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

objete proba kontrolng faktury, rachunki, listy ptac zawieraty adnotacje o poddaniu ich kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej ora zatwierdzeniu do wyptaty przez osoby
upowaznione,

wszystkie objete kontrolg konta zostaty okreslone przez Kierownika Jednostki w ZPK Starostwa
Powiatowego,

zapisy ksiggowe dotyczgce rozrachunkdw zawierajg termin ptatnosci,

zobowigzania ujete na kontach rozrachunkowych 201, 229, 231, 234, wynikajg z dokumentéw
zrodtowych stanowigcych ich podstawe (rachunkdw, faktur, list wynagrodzen).

Zestawienia zobowigzan i naleznosci Starostwa Powiatowego wg stanu na dzied 31.12.2019 r.
zawierajg akta kontroli nr AK/II/5.
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W zakresie prawidtowosci i terminowosci ujmowania operacji gospodarczych w 2019 r. stwierdzono,
ze nw. operacje ujmowano w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego z zachowaniem porzadku
systematycznego:

- przekazywane w 2019 r. transze dotacji udzielonych z budzetu powiatu ujmowano w ewidencji
jednostki zapisem Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu érodkdw
europejskich” i Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostki — wydatki”, natomiast rozliczenie wykorzystanej
dotacji zostato ujete zapisem: Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budietu na inwestycje” i Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnoéci
z budzetu srodkéw europejskich”,

- w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego nie ewidencjonowano na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych” naleznosci i nadptat z tytutu udziatéw we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i prawnych. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
221 ,Naleznoéci z tytutu dochodédw budzetowych” okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. na koncie 221 ujmuje sie réwniez naleznosci
z tytutu podatkéw pobieranych przez wtasciwe organy. Zapisy z tego tytutu moga by¢ dokonywane
na koniec okresow sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci
i nadptaty).

W wyjasdnieniu stanowigcym zatacznik nr 11/6 do protokotu kontroli Gtéwny Ksiegowy wskazat, ze:
»W ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju nie ewidencjonowano naleznosci
i nadptat z tytufu udziafow we wpfywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych
oraz we wpfywach z podatku dochodowego od osdb prawnych z powodu bfednej interpretacji
przepisow, jednakze wpfywy te zostaly prawidtowo ujete w sprawozdaniu Rb-27S zgodnie z informacjg
zamieszczonq na stronie internetowej Ministerstwa Finansow”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg Inspektor, Gtéwny Ksiegowy oraz Skarbnik.

Rozrachunki budzetu Powiatu

Ewidencje rozrachunkéw w ksiegach rachunkowych budzetu prowadzono na kontach: 134, 222, 223,
224,225, 240, 260.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. ustalono, ze konta rozrachunkowe budzetu wykazywaty
nastepujace salda:

v" konto 222-01-01 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych — Starostwo Powiatowe” saldo
Wn 33.076,99 zt dotyczace naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych zrealizowanych w 2019 .,
ktére wptynety na rachunek budzetu w dniu 10.01.2020 r. (WB nr 6/2020),

v konto  222-01-11  ,Rozliczenie dochodéw  budietowych - Specjalny  Qérodek
Szkolno - Wychowawczy w Broninie” saldo Wn 7.441,20 zt dotyczace naleznosci
z tytutu dochodédw budzetowych zrealizowanych w 2019 r,, ktore wptynety na rachunek budzetu
w dniu 14.01.2020 . (WB nr 8/2020),

v" konto  222-01-16  ,Rozliczenie  dochodéw  budietowych - Specjalny  Osrodek
Szkolno - Wychowaweczy dla Niepetnosprawnych” saldo Wn 3.383,97 zt dotyczace naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych zrealizowanych w 2019 r,, ktére wptynety na rachunek budzetu
w dniu 03.01.2020 r. (WB nr 2/2020),

v" konto 224-01 ,Rozrachunki budzetu — Ministerstwo Finanséw” saldo Wn 314.082,00 zt dotyczace
naleznosci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych za 2019 r. realizowanych
przez Ministerstwo Finansow, ktére wpiynety na rachunek budzetu w dniu 09.01.2020 r.
(WB nr 5/2020),
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konto 224-01-134 ,Rozrachunki budzetu - Urzad Skarbowy Szczecinek” saldo
Wn 39,90 zt dotyczgce naleznosci z tytutu dochodow budzetowych realizowanych przez Urzad
Skarbowy w Szczecinku, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu w dniu: 30.01.2020 r.
(WB nr 20/2020),

konto 224-01-017 ,Rozrachunki budzetu — Urzad Skarbowy Busko - Zdroj” saldo Wn 7,91 zt
dotyczace naleznodci z tytutu dochodow budzetowych realizowanych przez US Busko — Zdrgj,
ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu w dniu 07.01.2020 r. (WB nr 3/2020),

konto 224-01-004 ,Rozrachunki budietu — SUS Kielce” saldo Wn 11.210,64 zt dotyczace
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych realizowanych przez SUS w Kielcach, ktére wptynety
na rachunek bankowy budzetu w dniu 07.01.2020 r. (WB nr 3/2020),

konto 224-01-002 ,Rozrachunki budzetu — Il US Kielce” saldo Wn 39,62 zt dotyczace naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych realizowanych przez 11 US w Kielcach, ktére wptynety
na rachunek bankowy budzetu w dniu 07.01.2020 r. (WB nr 3/2020),

konto 224-01-080 ,Rozrachunki budzetu — US Warszawa Srodmieécie” saldo Wn 62,26 zt
dotyczagce naleznosci z tytutu dochodéw budzietowych realizowanych przez US Warszawa
Srédmiescie, ktére wplynety na rachunek bankowy budzetu w dniu 07.01.2020 r. (WB nr 3/2020),
konto 224-01-009 ,Rozrachunki budzetu - Il MUS Warszawa” saldo Wn 6,62 zt dotyczace
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych realizowanych przez 1l MUS, ktére wpiynety
na rachunek bankowy budzetu w dniu 03.01.2020 r. (WB nr 2/2020),

konto 224-01-061 ,Rozrachunki budzetu — Wielkopolski US Kalisz” — saldo Wn 327,43 zt dotyczace
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych realizowanych przez wielkopolski US w Kaliszu, ktére
wptynety na rachunek budzetu w dniu 08.01.2020 r. (WB nr 4/2020),

konto 224-01-010 ,,Rozrachunki budzetu — US Rybnik” — saldo Ma 17,38 zt dotyczace naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych realizowanych przez wielkopolski US w Rybniku, ktore wptynety
na rachunek budzetu w dniu 02.01.2020 r. (WB nr 1/2020),

konto 224-600-60014-6300 ,Rozrachunki budzetu — rozliczenia z tytutu dotacji” - saldo
Ma 16.175,00 zt dotyczace zobowigzan z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji
przekazanych na rachunek Gminy Pacandw i Nowy Korczyn w dniu 15.01.2020 r. (WB nr 9/2020),
664-600-60078-2130 ,Rozrachunki budietu — SUW” — saldo Ma 71.929,70 zt dotyczace
zobowigzan z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych
na rachunek SUW w dniu 09.01.2020 r. (WB nr 5/2020),

224-600-60078-6430 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 143.132,77 zt dotyczace
zobowigzan z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych
na rachunek SUW w dniu 09.01.2020 r. (WB nr 5/2020),

224-710-71015-2110 ,,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 6,68 zt dotyczace zobowigzan
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 15.01.2020 r. (WB nr 9/2020),

224-750-75045-2110 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 0,46 zt dotyczgce zobowigzan
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 14.01.2020 r. (WB nr 8/2020),

224-754-75411-2110 ,Rozrachunki budzetu — SUW” - saldo Ma 8,30 zt dotyczace zobowigzari
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 15.01.2020 r. (WB nr 9/2020),

224-755-75515-2110 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 0,03 zt dotyczace zobowiazar
z tytulu  niewykorzystanych do dnia  31.12.2019 r.  dotacji  przekazanych
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na rachunek SUW w dniu 14.01.2020 r. (WB nr 8/2020),

v' 224-801-80146-2120 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 41,25 zt dotyczace zobowigzan
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 14.01.2020 r. (WB nr 8/2020),

v’ 224-801-80153-2010 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 3.108,35 zt dotyczace zobowigzari
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 15.01.2020 r. (WB nr 9/2020),

v’ 224-801-80156-2110 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 0,80 zt dotyczace zobowiazan
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 15.01.2020 . (WB nr 9/2020),

v" 224-853-85321-2110 ,Rozrachunki budzetu - SUW” — saldo Ma 1.617,19 zt dotyczace zobowiazan
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 15.01.2020 r. (WB nr 9/2020),

v’ 224-855-85508-2160 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 2.077,98 zt dotyczace zobowigzari
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 10.01.2020 r. (WB nr 6/2020),

v’ 224-855-85510-2160 ,Rozrachunki budzetu — SUW” — saldo Ma 0,49 zt dotyczace zobowigzan
z tytutu niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji przekazanych na rachunek
SUW w dniu 10.01.2020 r. (WB nr 6/2020),

v’ 224-03-030 ,Rozrachunki budzetu — Skarb Paristwa” — saldo Ma 10.741,74 zt dotyczace
zobowigzan z tytutu dochodéw Skarbu Pafstwa zrealizowanych do dnia 31.12.2019 r.
przekazanych na rachunek SUW w dniu 03.01.2020 r. (WB nr 2/2020).

Konta 223 i 225 wg stanu na dziert 31.12.2019 r. wykazywaty salda zerowe.

Salda kont 134 i 260 dotyczyty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw (134) oraz wyemitowanych
obligacji (260), co szczegétowo opisano w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli
w rozdz. lll. Budzet i dtug Powiatu Buskiego.

Stwierdzono, ze wedtug stanu na 31.12.2019 r. wykazano rzeczywiste salda poszczegélnych
kont rozrachunkowych, bez ich wzajemnej kompensaty.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci ujmowania operacji gospodarczych w 2019 r. stwierdzono,
ze nw. operacje ujmowano w ksiegach rachunkowych budietu z zachowaniem porzadku
systematycznego:

— wptyw dochodéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2019 r.
przeznaczonej na styczenn 2020 r. zostat ujety w ewidencji budietu na stronie Wn konta
133 ,Rachunek budzetu” i Ma 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” zgodnie z wyciggiem bankowym
z dnia 20.12.2019 r. Przeksiegowania subwencji o$wiatowej na dochody budzetu dokonano
w dniu 02.01.2020 r. zapisem Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” i Ma 901 ,Dochody budzetu”,

— wptyw udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez Ministerstwo
Finanséw oraz wplyw udzialtébw w podatku dochodowym od oséb prawnych przekazywanych
przez urzedy skarbowe ujmowano zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 224 ,Rozrachunki
z budzetami” (wg analityki), a przypis ujmowano zapisem Wn 224 ,Rozrachunki z budzetami”
i Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

- wptyw dotacji ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na rachunek bankowy budzetu
ujmowano zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 901 ,Dochody budzetu”, zwrot czesci
niewykorzystanych dotacji celowych w roku biezgcym ujmowano zapisem dodatnim po przeciwnych
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stronach tych kont tj. Wn 901 i Ma 133, przypis niewykorzystanych do dnia 31.12.2019 r. dotacji, ktére
zostaly zwrécone na rachunek SUW w roku nastepnym ujeto zapisem Wn 901 ,Dochody budzetu”
oraz Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”.

Zestawienia zobowigzan i naleznosci budzetu Powiatu wg stanu na dzien 31.12.2019 r. zawierajg
akta kontroli nr AK/11/6.

3.2.3. Rozrachunki z tytutu podatku VAT

Powiat Buski, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkédw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 280), z dniem 01.01.2017 r. podjeta rozliczanie podatku
od towardw i ustug wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.

Zasady centralizacji rozliczen podatku od towardw i ustug (VAT) w Powiecie Buskim i jego jednostkach
organizacyjnych zostaty ustalone uchwale Nr 574/2016 Zarzgdu Powiatu z dnia 23.12.2016 r,,
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr 316/2020 Zarzadu Powiatu z dnia 30.04.2020 r.

W zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr 574/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 23.12.2016 r. zawarto szczegotowy
wykaz jednostek organizacyjnych objetych centralizacja rozliczen podatku VAT.

W ww. uchwale okreslono postanowienia zwigzane z centralizacjg rozliczen podatku od towarow
i ustug w Powiecie Buskim, czynnosci stuzgce do terminowego i prawidtowego rozliczenia przez Powiat
naleznosci publicznoprawnych dotyczgcych podatku od towaréw i ustug, a takze podstawowe zasady
odpowiedzialnosci w ramach sprawowania poszczegdlnych funkcji tj.: zasady prowadzenia rejestrow
sprzedazy i zakupu oraz sporzadzania, zatwierdzania i przekazywania deklaracji VAT-7 i ich korekt,
zakres odpowiedzialnosci i obowigzkdw wynikajgcych z rozliczania podatku od towardw i ustug,
procedury dotyczace sprzedazy i transakcji zakupowych oraz ich dokumentowania (zasady
fakturowania i ich skutkéw w podatku VAT), terminu przekazywania podatku naleinego
na wyodrebniony rachunek bankowy Powiatu.

Centralizacjg VAT objete zostaly: Starostwo Powiatowe w Busku — Zdroju | Liceum Ogolnoksztatcgce
im. Tadeusza Kosciuszki w Busku Zdroju, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Busku — Zdroju,
Zespot Szkoét Specjalnych w Busku — Zdroju, Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Broninie,
Powiatowy Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w Busku — Zdroju, Zespo6t Szkét Technicznych
i Ogolnoksztatcgeych  im.  Kazimierza Wielkiego w Busku — Zdroju, Zespot Szkot
Techniczno — Informatycznych w Busku — Zdroju, Zespdt Szkét Ponadpodstawowych im. Mikotaja
Kopernika w Busku — Zdroju, Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy dla Niepetnosprawnych
Ruchowo w Busku — Zdroju, Placdwka Opiekunczo — Wychowawcza w Winiarach, Powiatowy Osrodek
Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju, Dom Pomocy Spoteczne w Gnojnie,
Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku — Zdroju,
Powiatowy Zarzad Drog w Busku — Zdroju.

Proba kontrolng w zakresie przestrzegania obowigzku terminowego sktadania deklaracji VAT objeto
miesigc pazdziernik, listopad i grudzierh 2019 r. Podlegte jednostki organizacyjne skfadaty czesciowe
deklaracje VAT-7 za objete kontrolg miesigce w termonie do 15 dnia miesigca nastepujgcego
-po miesigcu, za ktory rejestry czastkowe VAT i deklaracje czgstkowe VAT zostaty sporzadzone
stosownie do postanowien § 6 uchwaty Nr 574/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 23.12.2016 r.

W przypadku gdy z czastkowej deklaracji VAT-7 wynikata kwota podatku naleznego do zaptaty,
jednostka przekazywata nalezny podatek na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego, na ktorym
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ewidencjonowano srodki pieniezne z tytutu centralizacji podatku VAT w terminie do 20-tego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktdry rozliczana jest deklaracja VAT-7.

Powiat sporzadzat deklaracje VAT — 7 w terminach do 25 dnia nastepnego miesigca i przekazywat
do MF wraz z JPK, o czym $wiadczg urzedowe poswiadczenia odbioru dokumentu elektronicznego.

W deklaracjach VAT-7 Powiatu Buskiego wykazano sume poszczegéinych pozycji wynikajaca
z deklaracji czastkowych sktadanych przez jednostki organizacyjne za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze.

Ewidencjg operacji gospodarczych dotyczacych rozliczen z tytutu centralizacji podatku VAT w 2019 r.
prowadzono na nw. kontach:

- 130-24 ,,Rachunek biezgcy jednostki - VAT”,

- 225-24 ,,Rozrachunki z budzetami - VAT",

- 240-24 ,Pozostate rozrachunki — VAT”.

Sprawdzono sposob prowadzenia ewidencji rozliczen Powiatu z jednostkami z tytutu centralizacji
podatku VAT za grudziedn 2019 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna w Busku — Zdroju, Zespot Szkdt Specjalnych w Busku — Zdroju,
Powiatowy Oérodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju, Dom Pomocy Spotecznej
w Gnojnie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku — Zdroju oraz Powiatowy Zarzgd Drog
w Busku = Zdroju ztozyty zerowe deklaracje VAT -7.

1. Starostwo Powiatowe w Busku — Zdroju wykazato nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym
w kwocie 5.945,39 zt (do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy), ktérg ujeto zapisem
Whn 225-24-01-001, Ma 240-24-001 (kwota 5.944,93 zt),

2. | Liceum Ogélnoksztatcace w Busku — Zdroju wykazato kwote podatku VAT podlegajgca wptacie
do US 736,58 zt, ktorg ujeto zapisem Wn 240-24-014, Ma 225-24-01-014

3. Specjalny Oérodek Szkolno — Wychowawczy w Broninie wykazat kwote podatku VAT podlegajacy
wptacie do US 762,39 zt, ktdra ujeto zapisem Wn 240-24-003, Ma 225-24-01-003

4. Powiatowy Miedzyszkolny Os$rodek Sportowy w Busku — Zdroju wykazat kwote podatku VAT
podlegajgcg wptacie do US 766,14 zt, ktorg ujeto zapisem Wn 240-24-006 Ma 225-24-01-006

5. Zespot Szkot Technicznych i Ogodlnoksztafcgeych im. Kazimierza Wielkiego w Busku — Zdroju
wykazat kwote podatku VAT podlegajaca wptacie do US 138,83 zt, ktéra ujeto zapisem Wn 240-24-021,
Ma 225-24-01-021

6. Zespot Szkdét Techniczno — Informatycznych w Busku — Zdroju wykazat kwote podatku
VAT podlegajgca wptacie do US 1.266,40 zt, ktdrg ujeto zapisem Wn 240-24-022, Ma 225-24-01-022
7. Zespot Szkot Ponadpodstawowych nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Busku — Zdroju wykazat kwote
podatku VAT podlegajagca wptacie do US 814,52 zt, ktérg ujeto zapisem Wn 240-24-023,
Ma 225-24-01-023

8. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku — Zdroju
wykazat kwote podatku VAT podlegajgcg wptacie do US 1.502,94 =z, ktérg ujeto zapisem
Whn 240-24-017, Ma 225-24-01-017

9. Placéwka Opiekuriczo - Wychowawcza w Winiarach wykazata kwote podatku VAT podlegajaca
wpftacie do US 20,80 zt, ktdrg ujeto zapisem Wn 240-24-011, Ma 225-24-01-011

10. Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie wykazat kwote podatku VAT podlegajacg wptacie do US
0,68 zt, ktorg ujeto zapisem Wn 240-24-013, Ma 225-24-01-013

Ze zbiorczej deklaracji VAT-7 za grudzier 2019 r. wynikat podatek VAT podlegajacy wptacie do Urzedu
Skarbowego w kwocie 6.458,00 zt. Z ewidencji ksiegowej nie wynika saldo dotyczgce zohowigzan
z tytutu podatku VAT wynikajace z tej deklaracji.
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Na dzieri 31.12.2019r.:

- konto 225-24-01-001 wykazywato nierealne saldo Wn 10.653,15 zt; z deklaracji VAT -7 Starostwa
za grudzien 2019 r. - wynikata nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 5.944,93 1z,
przy ksiggowaniu kwoty podatku wynikajacej z deklaracji VAT-7 za grudzien nie uwzgledniono kwoty
nadwyzki wynikajgcej z deklaracji Starostwa za listopad 2019 r. w kwocie 5.625,01 zt, ktora zostata
ujeta w poz. 42 deklaracji,

- konto 225-24-01-003 wykazywato saldo Ma 762,39 zt — zobowigzania z tytutu podatku VAT wynikajgce
z deklaracji czastkowej za grudzien 2019 r. Specjalnego Os$rodka Szkolno — Wychowawczego
w Broninie,

-konto 225-24-01-006 wykazywato saldo Ma 766,14 zt —zobowiazania z tytutu podatku VAT wynikajgce
z deklaracji czastkowej za grudzienn 2019 r. Powiatowego Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego
w Busku - Zdroju,

- konto 225-24-01-011 wykazywato saldo Ma 20,80 zt — zobowigzania z tytutu podatku VAT wynikajace
z deklaracji czastkowej za grudzier 2019 r. Placéwki Opiekurczo - Wychowawczej w Winiarach,

- konto 225-24-01-013 wykazywato saldo Ma 0,68 zt — zobowigzania z tytutu podatku VAT wynikajace
z deklaracji czastkowej za grudziert 2019 r. Domu Pomocy Spotecznej w Zborowie,

- konto 225-24-01-014 wykazywato saldo Ma 736,58 zt —zobowigzania z tytutu podatku VAT wynikajace
z deklaracji czastkowej za grudzie 2019 r. | Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Busku — Zdroju,

- konto 225-24-01-017 wykazywato saldo Ma 1.502,94 zt — zobowigzania z tytutu podatku VAT
wynikajgce z deklaracji czastkowej za grudzien 2019 r. Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego
dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku — Zdroju,

- konto 225-24-01-021 wykazywato saldo Ma 138,83 zt— zobowigzania z tytutu podatku VAT wynikajgce
z deklaracji czastkowej za grudzien 2019 r. Zespotu Szkdét Technicznych i Ogdlnoksztatcacych
im. Kazimierza Wielkiego w Busku — Zdroju,

- konto 225-24-01-022 wykazywato saldo Ma 497,37 zt, pomimo ze zobowigzania z tytutu podatku VAT
wynikajgce z deklaracji czastkowej za grudzien 2019 r. Zespotu Szkdt Techniczno — Informatycznych
w Busku = Zdroju wynosity 1.266,40 zt. Saldo Ma konta 225-24-01-22 na dzien 31.12.2019 r. powstato
na skutek zaewidencjonowania na stronie Wn tego konta deklaracji za listopad 2019 r., w ktérej
wykazano nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 769,03 z,

- konto 225-24-01-023 wykazywato saldo Ma 814,42 zt —zobowigzania z tytutu podatku VAT wynikajgce
z deklaracji czastkowej za grudzieri 2019 r. Zespotu Szkdt Ponadpodstawowych nr 1 im. Mikotaja
Kopernika w Busku — Zdroju,

- konto 240-24-001 wykazywato nierealne saldo Ma 25.107,80 zt, stanowigce rzekome zobowigzania
z tytutu podatku VAT,

- konto 240-24-003 wykazywato saldo Wn 536,01 zt — naleznosci z tytutu podatku VAT wynikajgce
z deklaracji czastkowej za grudzien 2019 r. Specjalnego Os$rodka Szkolno — Wychowawczego
w Broninie (kwota podatku podlegajgca wptacie do US 762,39 zt — 226,38 zt kwota podatku VAT
za grudzien przekazana 27.12.2019 r. na rachunek stuzacy centralizacji VAT 130-24),

- konto 240-24-017 wykazywato saldo Wn 1.320,15 zt — naleznosci z tytutu podatku VAT wynikajace
z deklaracji czastkowej za grudzien 2019 r. Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego
dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku - Zdroju (kwota podatku podlegajgca wptacie
do US 1.502,94 zt — 182,79 zt kwota podatku VAT za grudzien przekazana 27.12.2019 r. na rachunek
stuzacy centralizacji VAT 130-24),
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- konto 240-24-021 wykazywato saldo Wn 138,83 zt — naleznosci z tytutu podatku VAT wynikajace
z deklaracji czastkowej za grudzien 2019 r. Zespotu Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcacych
im. Kazimierza Wielkiego w Busku — Zdroju,

- konto 240-24-022 wykazywato saldo Ma 769,03 zt — stanowigce rzekome zobowigzanie z tytutu
podatku VAT powstate na skutek zaewidencjonowania na stronie Ma tego konta deklaracji za listopad
2019 r. w ktérej wykazano nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 769,03 zt.

- konto 240-24-023 wykazywalo saldo Ma 142,53 zt — zobowiazania z tytutu nadptaconego podatku
VAT za grudzien 2019 r. przez Zesp6t Szkét Ponadpodstawowych nr 1 im. Mikotaja Kopernika
w Busku —Zdroju (kwota podatku podlegajaca wpfacie do US 814,52 zt — 957,05 zt kwota podatku VAT
za grudzien przekazana 31.12.2019 r. na rachunek stuzacy centralizacji VAT 130-24).

Nierealne salda kont: 225-24-01-001, 225-24-01-022, 240-24-001, 240-24-022 wynikaty m.in.
z przyjecia schematu ksiegowania rozliczen z tytutu podatku, ktéry nie pozwalat na przedstawienie
faktycznego stanu rozrachunkéw z tytutu podatku VAT w przypadku, gdy jednostka wykazywata
podatek naliczony w kwocie wyzszej niz podatek naleiny. Ponadto przyjety sposéh ksiegowania nie
uwzgledniat faktu wykazywania w deklaracjach VAT-7 kwot do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy. Przyjety sposéb ksiegowania pozwala na realne ustalenie sald rozliczeri z tytutu
centralizacji podatku VAT tylko w przypadku, gdy z deklaracji czastkowych wynika kwota podatku VAT
podlegajgca wptacie do Urzedu Skarbowego.

Nie prowadzono konta analitycznego stuzacego rozliczer Powiatu z US z tytutu podatku VAT.
Powyisze salda zostaty ujete w protokole weryfikacji kont rozrachunkowych Starostwa — konta
2251240 wg stanu na dzieri 31.12.2019 r. jako salda prawidfowo ustalone. Nie ujawniono nierealnych
sald kont rozrachunkowych w trakcie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2019 r., skutkiem czego
w bilansie Starostwa Powiatowego wg stanu na dzien 31.12.2019 r. wykazano nieprawidtowe dane
dotyczace rozrachunkéw z tytutu podatku VAT,

Z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust, 2 tej ustawy
jednostki obowigzane s3 stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowodci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczna. Nieujawnienie nierealnych sald kont Starostwa w trakcie inwentaryzacji
w drodze weryfikacji $wiadczy o nierzetelnym jej przeprowadzeniu. Zgodnie z art. 26 ust, 1 pkt 3
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdéw oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznoéci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzad wobec oséb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutow
publicznoprawnych, a takie aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

W zwigzku z zaniechaniem ustalenia zasad ewidencji rozliczen z tytutu centralizacji podatku VAT
W przyjgtych przez jednostke zasadach rachunkowosci zwrécono sig do Skarbnika z wnioskiem
0 wyjasnienie sposobu ewidencjonowania tych operacji gospodarczych oraz wskazania dowodéw
zrodtowych dotyczacych sald kont rozrachu nkowych na ktérych ujmowano rozliczenia z tytutu podatku
VAT wg stanu na dziert 31.12.2019 r.
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W' wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 1I/7 do protokotu kontroli Skarbnik wskazat, ze:
#PO wprowadzeniu centralizacji podatku VAT, ewidencja ksiegowa w Starostwie Powiatowym
w Busku - Zdroju ww. podatku do korica 2019 r. prowadzona byta na koncie rozrachunkowym
225-24 Rozrachunki z US VAT, w tym na kontach analitycznych od 225-24-01-001 do 225-24-01-0023.
Uwzgledniata ona rozliczenie analityczne wszystkich jednostek organizacyjnych objetych centralizacjg
w zakresie podatku VAT. W sktad jednostek organizacyjnych Powiatu Buskiego objetych centralizacjq
VAT wchodzg:

11. Starostwo Powiatowe w Busku — Zdroju (225-24-01-001, 240-24-001)

12. ILiceum Ogdlnoksztatcqce w Busku — Zdroju (225-24-01—014, 240-24-014)

13. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Busku — Zdroju (225-24-01 -004, 240-24-004)

14. Zespot Szkot Specjalnych w Busku — Zdroju (225-24-01—019, 240-24-019)

15. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Broninie (225-24-01-003, 240-24-003)

16. Powiatowy Migdzyszkolny Osrodek Sportowy w Busku — Zdroju (225-24-01-006, 240-24-006)

17. Zespot Szkot Technicznych i Ogdinoksztatcqcych im. Kazimierza Wielkiego w Busku — Zdroju
(225-24-01-021, 240-24-021 ) .

18. Zespot Szkot Techniczno - Informatycznych w Busku — Zdroju (225-24-01-022, 240-24-022)

19. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Busku — Zdroju (225-24-01-023,
240-24-023)

20. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku — Zdroju
(225-24-01-017, 240-24-017)

21. Placowka Opiekuriczo wychowawcza w Winiarach (225-24-01-011, 240-24-011 )

22. Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju (225-24-01-016,
240-24-016)

23. Dom Pomocy Spofecznej w Gnojnie (225-24-01-012, 240-24-012)

24. Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie (225-24-01-013, 240-24-013)

25. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku — Zdroju (225-24-01-015, 240-24-015)

26. Powiatowy Zarzqd Drég w Busku — Zdroju (225-24-01-008, 240-24-008)

Centralizacja podatku VAT prowadzona byta na kontach:

130, Rachunek bieZqcy VAT

240 Pozostafe rozrachunki VAT

225 Rozrachunki z US VAT

Typowymi operacjami w jednostce byfy ksiegowania:

130/240 Wptyw VAT naleinego z jednostek objetych centralizaciq na wyodrebniony rachunek
do przelewdw podatku VAT

240/225 ksiegowanie podatku VAT naleznego na podstawie deklaracji czgstkowych z jednostek
objetych centralizacjg

225/130 przelew podatku VAT na rachunek Urzedu Skarbowego w kwocie wynikajgcej z miesiecznej
deklaracji sporzqdzonej przez Powiat Buski na podstawie deklaracji czgstkowych wszystkich jednostek
powiatu Buskiego

225/240 ksiegowanie podatku VAT naliczonego w kwocie wynikajqcej z miesiecznych deklaracji
jednostek.

Na podstawie tak prowadzonej ewidencji na koniec 2019 r. na koncie 225-24 Rozrachunki z US VAT,
w tym na kontach analitycznych jednostek objetych centralizacjq wystqpity salda po stronie Wn i Ma.
Saldo Wn konta 225 w kwocie 10.653,15 zf to zaewidencjonowanie podatku VAT naliczonego w kwocie
wynikajqcej z miesiecznych deklaracji Starostwa Powiatowego. Saldo Ma konta 225 w tgcznej kwocie
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5.240,25 zt to zaewidencjonowanie kwot wynikajgcych z deklaracji czgstkowych pozostafych jednostek
objetych centralizacjq”.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponaosi Skarbnik.

Wydruki ksiegi gtdwnej — wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 01.2019 — koniec roku konta
analityczne z zakresu od 130-24 do 130-24, od 225-04 do 225-24, od 240-24 do 240-24 oraz kserokopie
deklaracji VAT — 7 sktadanych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne Powiatu Buskiego za okres
12.2019 oraz zbiorczej deklaracji VAT -7 Powiatu Buskiego, deklaracji VAT — 7 jednostek ktdre
w listopadzie 2019 r. wykazywaty nadwyike podatku naliczonego nad naleznym, uchwat Zarzadu
Powiatu w sprawie zasad centralizacji podatku VAT Nr 574/2016 z dnia 23.12.2016 r.
i Nr 316/2020 z dnia 30.04.2020 r. zawierajg akta kontroli nr AK/I1/7.

3.2.4. Ewidencja skfadnikéw majatkowych

Kontrolg objeto:

- zgodnoé¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej w jednostce w 2019 r. polityce
rachunkowosci oraz zarzadzeniu w sprawie wprowadzenia instrukeji sporzgdzania, obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych dla Starostwa, :

- kompletnos¢ i prawidtowos¢ ujecia skfadnikow majatku w ewidencji ksiegowej syntetycznej
i analitycznej,

- terminowos$¢ ujecia srodkow trwatych przyjetych do uzytkowania w 2019 r. w ewidengji
oraz prawidtowos¢ udokumentowania przyjecia srodkow trwatych.

Na podstawie wydruku w ewidencji ksiegowej Starostwa ,zestawienie obrotéw i sald” stwierdzono
nastepujgce stany majatku na dzien 31.12.2019r.

Konto | Nazwa konta B.O Zwiekszenia Zmniejszenia Saldo Wn
na dzien (obroty Wn) (obroty Ma) \‘:S ZZ?S:
01.01.2019 r. 31.12.2019 .
011 Srodki trwate 22.933.500,49 | 21.874.413,54 | 27.049.903,80 | 17.758.010,23
013 Pozostate srodki trwate 702.723,03 1.811.818,44 1.774.615,33 739.926,14
020 Wartosci  niematerialne i | 501.312,26 78.920,67 62.347,47 517.885,46
prawne

Kontrolg objeto wybrane operacje gospodarcze na kontach 011, 013 i 020 dokonane w 2019 r,,
ktdre zostaty ujete w ewidencji ksiegowej na podstawie dowodéw PK nr 4873/PK/02/279/05/2019
z dnia 09.05.2019 r, PK nr PK/02/577/09/2019 z dnia 08.08.2019 r., PK nr PK/02/614/09/2019
z dnia 16.09.2020 r, PK nr 9962/PK/02/615/09/2019 =z dnia 16.09.2020 r,,
PK nr 14961/PK/02/919/12/2019 z dnia 31.12.2019 r, PK nr 14996/PK/02/928/12/2019
zdnia 31.12.2019 .,

Stwierdzono, ze:

Stany ujete w ewidencji syntetycznej na kontach 011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate érodki trwate”
oraz 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” na dzied 31.12.2019 r. byly zgodne ze stanami
wynikajgcymi z ewidencji analitycznej prowadzonej do tych kont.

W probie objetej kontrolg wystepowaty przypadki ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych
zwigkszenia stanu srodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych w niewfasciwych okresach sprawozdawczych na kontach 011, 013 i 020 na skutek
nieterminowego sporzadzenia przez pracownikow Wydziatu Organizacyjnego i Kadr oraz Referatu
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Inwestycji i Promocji dowoddéw OT. Opdinienia w przekazywaniu dokumentéw do Wydziatu
Finansowo - Budzetowego Starostwa wynosity od 1 miesigca do 13 miesiecy, a mianowicie:

v" na koncie 011 ,,Srodki trwate”:
- budynek dydaktyczny ZSTiO o wartosci poczatkowej 10.689.305,96 zt, wybudowany w ramach
inwestycji pn. ,Budowa nowego budynku ksztatcenia zawodowego, budowa boiska wielofunkcyjnego
o sztucznej nawierzchni, dobudowa hali sportowej sitowni oraz wymiana posadzki sportowej, remont
warsztatow na potrzeby szkolnictwa zawodowego, zakup wyposazenia dla celéw dydaktycznych” ujeto
pod datg 08.08.2019 r., protokét odbioru koficowego tego zadania zostat spisany w dniu 23.10.2018 r.
a dowod OT nr OT/ST/00118/2019 sporzadzono z dnia 08.08.2019 r.,
- niwelator (2 szt.), tachimetry (6 szt.), agregat, miniciagnik, oraz odbiornik geodezyjny (2 szt.) o tacznej
wartosci poczatkowej 258.812,91 zt zakupione na podstawie faktury VAT nr F/0002/19 z dnia
08.01.2019 r. ujeto pod data 16.09.2019 r., dowody OT dotyczace zakupu $rodkéw trwatych zostaty
opatrzone datg operacji 30.07.2019 r.
- agregat o wartosci poczatkowej 19.887,87 zt zakupiony na podstawie faktury VAT nr F/00342/19
zdnia 31.01.2019 r. ujeto pod datg 16.09.2019 r., dowdd OT dotyczacy zakupu $rodka trwatego zostat
opatrzony datg operacji 01.08.2019 r.

v na koncie 013 , Pozostate $rodki trwate”:
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosici poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupiony na podstawie faktury VAT Nr 23/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod data 31.12.2019r.,
dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00252/2020 zostaty dostarczone Gtéwnemu Ksiegowemu
22.01.2020r,,
- komputer o wartosci poczgtkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 24/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod data
31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00253/2020 i OT/PST/00002/2020 zostaty
dostarczone Gtéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 25/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod datg
31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/0004/2020 i OT/PST/00255/2020 zostat
dostarczony Gtéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 26/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto
pod data 31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00254/2020 i OT/PST/00254/2020
zostaty dostarczone Gtéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 27/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod data
31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00005/2020 i OT/PST/00256/2020 zostaty
dostarczone Gtdwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 28/11/2019 z dnia 15.11.2019 r.,, ujeto pod data
31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00006/2020 i OT/PST/00263/2020 zostaty
dostarczone Gtéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 29/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod data
31.12.2019 r., dowdd OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/0012/2020 i OT/PST/00262/2020 zostaty
dostarczone Gtéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r., /
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- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 30/11/2019 :z dnia 15.11.2019 r., ujeto
pod datg 31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00007/2020 i OT/PST/00257/2020
zostaty dostarczone Gtoéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020r.,
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 31/11/2019 z dnia 15.11.2019 r.,, ujeto
pod datg 31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00009/2020 zostaty dostarczone
Gtownemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
- komputer o wartosci poczgtkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 32/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto
pod datg 31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00008/2020 i OT/PST/00008/2020
zostaty dostarczone Gtéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020r.,
- komputer o wartosci poczgtkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartoéci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 33/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod datg
31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00011/2020 i OT/PST/00261/2020 zostaty
dostarczone Gféwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r,,
- komputer o wartosci poczatkowej 3.075,00 zt oraz monitor o wartosci poczatkowej 1.008,60 zt,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr 34/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod datg
31.12.2019 r., dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00001/2020 i OT/PST/00260/2020 zostaty
dostarczone Gtownemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
- Centralg alarmowa o wartosci poczatkowej 1.672,80 oraz 2 monitory o wartosci poczatkowej
897,90 zt, zakupione na podstawie faktury VAT Nr 35/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod data
31.12.2019 r.,, dowody OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00032/2020, OT/PST/00032/2020
i OT/PST/00033/2020 zostaty dostarczone Gtéwnemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,
-'dru‘karke o wartosci poczatkowej 2.275,50 zt, mikrotik o warto$ci poczatkowej 1.740,00 zt zakupione
na podstawie faktury VAT Nr 36/11/2019 z dnia 15.11.2019 r., ujeto pod datg 31.12.2019 r., dowody
OT z dnia 18.11.2019 r. nr OT/PST/00026/2020, OT/PST/00029/2020 zostaty dostarczone Gtéwnemu
Ksiegowemu 22.01.2020 .,

v" nakoncie 020, Wartoéci niematerialne i prawne”
- licencje windows o wartosci poczatkowej 924,96 zf, zakupiona na podstawie faktury VAT
nr FA/751/2019/VAT z dnia 30.04.2019 r. ujeto pod datg 05.09.2019 r. na podstawie dowodu
OT/WNiP/00002/2019 z dnia 09.05.2019 r.,
- oprogramowania komputerowe zakupienie na potrzeby nauczania zawodu w ramach realizowanego
projektu z udziatem srodkéw pochodzacych z UE o tacznej wartosci poczatkowej 62.347,47 z,
zakupione na podstawie faktury VAT Nr F/0328/18 z dnia 30.08.2018 r. zostaly ujete pod data
16.09.2019 r. na podstawie dowodéw OT z dnia 19.07.2019 r. nr OT/WNIP/00004,/2020,
OT/WNIP/00005/2020, OT/WNIP/00006/2020, OT/WNIP/00007/2020, OT/WNIP/00008/2020,
OT/WNIP/00009/2020, OT/WNIP/00010/2020 i OT/WNIP/00011/2020. Ww. oprogramowanie
komputerowe o tgcznej wartosci poczatkowej 62.347,47 zt zostato przekazane do Zespotu Szkot
Technicznych i Ogdlnoksztatcacych na podstawie dowoddw przekazania sktadnika majatku pod datg
31.12.2019 .
- licencje Windows (4 szt.) o facznej wartosci poczatkowej 15.648,24 zt, zakupione na podstawie faktury
VAT Nr 35/11/2019 z dnia 15.11.2019 r. oraz 37/11/2019 z dnia 15.11.2019 r. zostaly ujete
pod datg 31.12.2019 r. na podstawie dowoddw OT z dnia 18.11.2019 r. o nr OT/WNIP/00007/2020,
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OT/WNIP/00011/2020, OT/WNIP/00012/2020 i OT/WNIP/00013/2020, ktére zostaly dostarczone
Gtownemu Ksiegowemu 22.01.2020 r.,

Z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 1I/8 do protokotu kontroli Skarbnik wskazat, ze:
~W roku 2019 wystqpity przypadki nieterminowego ujmowania operacji gospodarczych na kontach
011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate srodki trwafe” oraz 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
z powodu nieterminowego przekazywania dokumentéw OT przez wydziaty zajmujgce
sie przygotowywaniem tych dokumentow.”

Odpowiedzialnosc za powyisze ponoszq pracownicy Wydziatu Organizacyjnego i Kadr oraz Referatu
Inwestycji i Promocji ktorzy sporzadzali dowody OT z opdznieniem.

Ponadto stwierdzono, ze koszty w wysokosci 62.347,47 zt wynikajace z faktury VAT nr F/0328/18 z dnia
30.08.2018 r. dotyczace zakupow wartosci niematerialnych i prawnych (oprogramowanie systemowe,
licencje) ujeto w 2018 r. w ewidencji ksiegowej Starostwa na stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, mimo Zze te sktadniki aktywdw nie wpisuja sie w okreslong w ustawie o rachunkowosci
definicje Srodkéw trwatych w budowie. Z art. 3 ust. 1 pkt 14 oraz pkt 16 ww. ustawy wynika, ze wartosci
niematerialne i prawne to nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywdw trwatych, prawa majatkowe
nadajgce sig do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdInosci: autorskie prawa
majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkdéw, patentéw, znakéw
towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych, know-how; natomiast $rodki trwate
w budowie - to zaliczane do aktywoéw trwatych srodki trwate w okresie ich budowy, montazu
lub ulepszenia juz istniejgcego srodka trwatego. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 080 , Srodki
trwate w budowie (Inwestycje) konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw érodkéw trwatych w budowie
oraz do rozliczenia kosztéw srodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie
Whn konta 080 ujmuje sie w szczegdlnosci: poniesione koszty dotyczgce srodkdw trwatych w budowie
w ramach prowadzonych inwestycji zarowno przez obcych wykonawcéw, jak i we wtasnym imieniu;
poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do uzywania maszyn,
urzadzen oraz innych przedmiotdow, zakupionych od kontrahentéw oraz wytworzonych
w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej; poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego
(przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja), ktdre powoduja zwiekszenie wartosci
uzytkowej srodka trwatego. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektdw,
w szczegdlnosci: $rodkéw trwatych; wartosé sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkéw
trwatych w budowie. Na koncie 080 moina ksiegowac réwniez rozliczenie kosztéw dotyczacych
zakupow gotowych srodkow trwatych.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/9 do protokotu kontroli Gtéwny Ksiegowy wskazal, ze:
»W ewidencji Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju w roku 2018 ujeto wartosci niematerialne
i prawne na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” dla przedstawienia pefnych naktadéw
inwestycyjnych inwestycji ,Budowa nowego budynku ksztatcenia” WW. sposdb ujecia wartosci
niematerialnych i prawnych wynikaf z bfednie przyjetych zasad ksiegowania na koncie 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)”.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponoszg Gtéwny Ksiegowy i Skarbnik.

Wydruki ksiggi gtéwnej wszystkie dzienniki kartoteka za okres 01.01.2018 — koniec roku — konta
analityczne z zakresu od 080-47 do 080-47, wydruki ksiegi gtéwnej wszystkie dzienniki kartoteka
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za okres 01.01.2019 - koniec roku — konta analityczne z zakresu od 011 do 011, od 013 do 013 i od 020
do 020 zawierajg, kserokopie dowodéw PK nr 4873/PK/02/279/05/2019 z dnia 09.05.2019 r,
PK nr PK/02/577/09/2019 z dnia 08.08.2020 r., PK nr PK/02/614/09/2019 z dnia 16.09.2020 r.,
PK nr 9962/PK/02/615/09/2019 z dnia 16.09.2020 r., PK nr 14961/PK/02/919/12/2019 z dnia
31.12.2019 r., PK nr 14996/PK/02/928/12/2019 z dnia 31.12.2019 r. wraz z zataczonymi do nich
dowodami OT zawierajq akta kontroli nr AK/11/8.

Ewidencja analityczna do konta 011 prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartoéci
poczatkowej poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych, w podziale na podgrupy i rodzaje $rodkéw
trwatych, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. oraz w przyjetych zasadach rachunkowosci a takze przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

4. Sprawozdania finansowe
Bilans z wykonania budzetu Powiatu

Sprawdzono, czy bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Powiatu Buskiego
wedtug stanu na 31.12.2019 r. sporzadzony zostat na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych prowadzonych dla budzetu powiatu. W tym celu analizie poddano dane wykazane
w bilansie wedtug stanu na poczatek i na koniec 2019 r. oraz przedtozone do kontroli zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu. Stwierdzono, ze bilans z wykonania budzetu Powiatu
wg stanu na 31.12.2019 ., sporzgdzony w dniu 26.06.2020 r. zawierat informacje w zakresie ustalonym
w zafgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. Bilans
zostat podpisany przez Zarzad Powiatu oraz Skarbnika. Dane wykazane w bilansie sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]j budzetu oraz ze stanem rzeczywistym.

Sprawozdania finansowe jednostki — Starostwa Powiatowego

Sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego obejmujace bilans, rachunek zyskdw i strat (wariant
poréwnawczy), zestawienie zmian w funduszu oraz informacje dodatkowag wedtug stanu na dzien
31.12.2019 r. zostato sporzadzone w dniu 31.03.2020 r., tj. z zachowaniem terminu ustawowego.
Do bilansu Starostwa Powiatowego sporzadzono w dniu 02.09.2020 r. korekte nr 1.

Stwierdzono, ze bilans Starostwa zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem, okreslonym w zatgczniku
nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., ,Rachunek zyskéw
i strat jednostki (wariant poréwnawczy)”, ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” oraz ,,Informacje
dodatkowq” wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. sporzadzono wedtug wzoru stanowigcego
odpowiednio zatgcznik nr 10, nr 11 i nr 12 do ww. rozporzgdzenia.

Sprawozdanie finansowe jednostki wg stanu na dzieri 31.12.2019 r. zostato podpisane przez Staroste
oraz Gtéwnego Ksiegowego stosownie do § 33 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Dane wykazane w kolumnie ,Stan na koniec roku biezgcego” w bilansie
jednostki, rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), zestawieniu zmian w funduszu jednostki
oraz informacji dodatkowej sg zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe] jednostki
za 2019 rok. Ustalenia w zakresie wykazania stanu rozrachunkéw z tytutu centralizacji VAT niezgodnie
ze stanem rzeczywistym opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokofu kontroli.

Kserokopie bilansu z wykonania budzetu z wykonania budzetu Powiatu oraz sprawozdan finansowych
Starostwa Powiatowego przestanych do RIO zawieraja akta kontroli nr AK/11/9.

7 N 7

/ % oAl




5. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych

Sprawdzono, czy Starosta przestrzegal obowiazku sporzadzenia wymaganych przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, nastepujacych sprawozdan
jednostkowych Starostwa Powiatowego:

- Rb-27S miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres:

° od poczatku roku do dnia 30.09.2019 .,
° od poczatku roku do dnia 31.10.2019 r.,
® od poczatku roku do dnia 30.11.2019 r,
° od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r,,

- Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2019 .,
- Rb-28S miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres:

° od poczatku roku do dnia 30.09.2019 r,,
° od poczatku roku do dnia 31.10.2019 .,
° od poczatku roku do dnia 30.11.2019 r,,
° od poczatku roku do dnia 31.12.2019 .,

- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2019 .,

- Rb = 27ZZ sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zawigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami wg stanu na koniec I, Il, Il i IV kwartatu 2019 r.

- Rb-NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczagtku
roku do dnia 31.12.2018 r. oraz za okres od poczatku do dnia 31.03.2019 r., 30.06.2019 r,,
30.09.2019r.i31.12.2019 .

- Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. oraz 31.12.2019r,,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuinych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec I, II, lll'i IV kwartatu 2019 r.

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupefniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych
wg stanu na koniec 2019 r.

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
wg stanu na koniec I, 11, Ill'i IV kwartatu 2019 r.

Prawidtowos¢ danych ksiegowych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Starostwa
Powiatowego skontrolowano na przyktadzie:

- Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy
od poczagtku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dnia 24.03.2020 r.) w zakresie zgodnosci
z ewidencja ksiggowg danych dotyczacych planu wydatkéw wykonanych (kolumna 7) oraz zobowiazan
ogotem (kolumna 8),
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- Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 7 z dnia 05.03.2020 r.) w zakresie zgodnosci
z ewidencjg ksiegowa danych dotyczacych dochoddw wykonanych (kolumna 7), dochodéw
otrzymanych (kolumna 8), naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem (kolumna 9), nadptat
(kolumna 10),

- Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na dziert 31.12.2019 r. (z dnia 20.02.2020r.),

- Rb-NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2019 r. (z dnia 20.02.2020r.),

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzarn wedtug tytutéw dituinych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r,,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. w zakresie danych wykazanych w wierszu N.3. ,gotowka
i depozyty” tego sprawozdania.

Stwierdzono, ze terminowo sporzadzano ww. sprawozdania.

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Starostwa Powiatowego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta
nr 7 z dnia 05.03.2020 r.)

a) w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 600/60014/6300,
600/60078/2130, 600/60078/6430, 710/71015/2110, 750/75045/2110, 754/75411/2110,
755/75515/2110, 801/80146/2120, 801/80153/2110, 851/85156/2110, 853/85321/2110,
855/85508/2160 oraz 855/85510/2160 wykazano kwoty w takiej samej wysokosci jak w kolumnie
7 ,dochody wykonane” zamiast kwot, ktére wptynety na rachunek budzetu powiatu w okresie
sprawozdawczym, co przestawiono w ponizszym zestawieniu:

Podziatka Dane wykazane w Kwota dochoddw otrzymanych na Rdznica
klasyfikacji kolumnie 8 ,,Dochody rachunek budzetu w okresie
budzetowej otrzymane” sprawozdawczym w 2019 r, — ktora
sprawozdania Rb-275" powinna zosta¢ wykazana
kolumnie
8 ,Dochody otrzymane”
sprawozdania Rb-27S

600/60014/6300 1.053.825,00 1.070.000,00 16.175,00
600/60078/2130 797.106,95 869.036,65 71.929,70
600/60078/6430 1.396.092,23 1.539.255,00 143.132,77
710/71015/2110 379.237,32 379.244,00 6,68
750/75045/2110 46.789,08 46.789,54 0,46
754/75411/2110 4.083.367,70 5.083.276,00 8,30
755/75515/2110 197.999,97 198.000,00 0,03
801/80146/2120 140.022,75 140.064,00 41,25
801/80153/2110 9.655,92 12.768,27 3.108,35
851/85156/2110 853.077,20 853.078,00 0,80
853/85321/2110 432.460,01 434.077,20 1.617,19
855/85508/2160 244,321,02 246.399,00 2.077,98
855/85510/2160 110.846,51 110.847,00 0,49

Razem: 238.099,00
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b) w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
700/70005/0770, 710/71012/0690, 750/75020/0750, 801/80116/0940, 801/80120/0940 wykazano
dane niezgodne z ewidencjg ksiegowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Podziatka Dane wykazane w Kwota naleZnosci pozostatych Réznica
klasyfikacji kolumnie 9 ,Naleznosci do zaptaty ogotem wnikajaca
budzetowej pozostate do zaptaty z ewidencji ksiegowej - konto
ogotem” sprawozdania 221 - ktora powinna zostac
Rh-275" wykazana kolumnie 9 ,,Naleznosci

pozostate do zaptaty ogdtem”
sprawozdania Rh-27S

700/70005/0770 0,25 0,12 0,13
710/71012/0690 82.786,43 73.514,63 9.271,80
750/75020/0750 146,47 146,34 0,13
801/80116/0940 0,00 8.970,00 8.970,00
801/80120/0940 0,00 783,00 783,00

Z § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budietowej wynika, ze kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosownie do postanowier § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia
dochody z tytutu subwencji ogdlnej i dotacji celowych, otrzymanych z budzetu parnstwa, w kolumnie
"Dochody otrzymane" — wykazuje sie kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktére wplynety
na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym
po pomniejszeniu o dokonane zwroty. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 7 ww. Instrukgji
w odpowiednich kolumnach "Saldo koricowe" wykazuje sie naleinosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢
egzekwowane) oraz nadpfaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy wykazywaé zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat),
kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/9 do protokotu kontroli Starosta i Gtéwny Ksiegowy
wskazali, ze: ,w rocznym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochoddéw budzetowych Starostwa
Powiatowego w Busku — Zdroju wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowq w kolumnie
9 ,naleznosci pozostafe do zaptaty ogdfem” z powodu btedu. Dane w tej kolumnie to suma naleznosci
i nadptat z kolumny 10 i 11 ww. sprawozdania. W kolumnie 8 ,dochody otrzymane” oraz w kolumnie
7 ,dochody wykonane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej wymienionej we wniosku o wyjasnienie
wykazywane byty dochody w tej samej wysokosci z powodu bfednej interpretacji przepiséw”.
Odpowiedzialnosc za powyzsze ponosza Starosta i Gtowny Ksiegowy.

Rowniez w czasie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Buskiego
przeprowadzonej za 2015 rok przeprowadzonej w okresie od 19.10.2016 r. do 10.02.2017 r.
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w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazywania
danych w Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochodéw budietowych. W wystgpieniu
pokontrolnym WK.60329.2016.1122.2017 z dnia 07.04.2017 r. skierowanym do Starosty
sformutowano zalecenie pokontrolne nr 5 lit. ¢) i d) o tresci: ,Sprawozdania budzetowe sporzqdzaé
w sposcb rzetelny i prawidlowy pod wzgledem merytorycznymi formalno - rachunkowym
oraz wykazywac w nich kwoty wynikajqce z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 | 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w szczegolnosci:

-) rzetelnie, zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej — nie dokonujgc kompensaty
sald — wykazywac saldo koricowe naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptaty w sprawozdaniu
Rb-275 o dochodach Starostwa jako jednostki i jako organu sporzgdzaé, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 7 i 8
zatgcznika nr 39 do ww. rozporzgdzenia.

-) w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych Starostwa wykazywac kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktére wptynety
na rachunek bankowy jednostki samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym stosownie
do § 4 ust. 3 zafqcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzietowej.”

Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, Zze ww. wnioski nie s3 realizowane w biezacej dziatalnosci
jednostki.

Kserokopig Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochoddw budzetowych Starostwa Powiatowego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. — korekta nr 7 z dnia 05.03.2020 r.
oraz wydruki: wszystkie dzienniki — zestawienie obrotéw i sald za grudzieri 2019 konta klasyfikacji
budzetowej z zakresu od 224 do 224 (budzet) oraz wszystkie dzienniki — zestawienie obrotéw i sald
na koniec roku 2019 konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 221 do 221 (jednostka) zawierajg akta
kontroli nr AK/11/10.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Starostwa
Powiatowego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. — korekta nr 1 z dnia 17.02.2020 r.
w poz. N3.2 ,depozyty na iadanie” wykazana zostata kwota 16.800.377,35 zt zamiast kwoty
13.399.714,54 zt stanowigcej sume sald kont:

133 ,Rachunek budzetu” — 16.603.468,84 zt

135 ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” — 120.000,00 z1

224 ,Rozrachunki budzetu” saldo Wn - 325.793,76 zt

130-09 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody” — 38.463,86 zt

130-23 ,Rachunek biezacy jednostki —split do rachunku wydatkéw Starostwa” — 233,33 zt

130-24 ,Rachunek biezgcy jednostki — VAT” — 18.611,47 zt

130-57 ,Rachunek biezacy jednostki - projekt Rozbudowa SOSW - 207,13 zt

130-60 ,,Rachunek biezacy jednostki - split do dochody Starostwa” — 107,72 zt

135-10 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - Fundusz Pracy” — 76,88 zt

139-13 ,Inne rachunki bankowe - obwody towieckie” — 18.084,24 zt

139-52 ,Inne rachunki bankowe - PFRON” — 283,29 zt

139-56 ,,Inne rachunki bankowe - PFRON” - 1.004,92 zt

ktora powinna zosta¢ pomniejszona o kwote 3.477.780,00 zt (saldo konta 909 w zakresie dochodéw
otrzymanych w grudniu 2019 roku nastyczen 2020 roku: czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
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oraz dotacja celowa dla Komendy Powiatowej Parfstwowej Strazy Pozarnej) oraz o kwote
248.840,90 zt (saldo Ma konta 224 ,Rozrachunki budietu” w zakresie niewykorzystanych
do dnia 31.12.2019 r. srodkdw otrzymanych dotacji oraz dochodéw Skarbu Panstwa zrealizowanych
do dnia 31.12.2019 r. ktére zostaty przekazane na rachunki SUW w styczniu 2020 r.)

Po uwzglednieniu powyzszych danych, w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” nalezato wykaza¢ kwote
13.399.714,54 zt.

Z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari
jednostek sektora finanséw publicznych, wynika, ze w zakresie operacji finansowych sprawozdania
jednostkowe (Rb-N) sporzadzane sg przez kierownika jednostki sporzadzajgcej na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczgcych
tej jednostki. Z & 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W § 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia wskazano, ze depozyty
rozumiane s3 jako wartos¢ naleznosci wynikajgcych ze ztozonych depozytéw. Do depozytdw zalicza
sie przede wszystkim depozyty ztozone w banku. W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkéw
znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki
lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana zwrdci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym
kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktérej
zostaty one zwrdcone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkéw
konto poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez
srodkdw, ktdére otrzymata na rachunek, a ktére dotycza wykonania zobowigzan przysztego okresu
sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje
jednostka, ktora przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki
ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w | kwartale roku budzetowego. Zgodnie
z § 14 pkt 9 ww. instrukcji depozyty na zadanie to przede wszystkim srodki pieniezne zgromadzone
na rachunkach bankowych, ktére w kazdej chwili mogg by¢ zamienione na gotdwke w catosci
lub w czesci bez znaczacych ograniczen; gtéwnie dotyczy to sald na rachunku biezgcym jednostki.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 11/10 do protokotu kontroli Starosta i Gtowny Ksiegowy
wskazali, ze: ,kwota wykazana w poz. N.3.2. depozyty na Zqdanie kwartalnego jednostkowego
sprawozdania Rb-N zostata ustalona z kwot rachunkdw bankowych: Powiatu 16.723.304,51 zt — konta
bankowe w ewidencji Powiatu Buskiego, Dochody Starostwa 38.463,86 zt (130-09), Split 233,33 zt
(130-23), VAT Starostwo 18.611,47 zt (130-24), Rozbudowa Specjalnego Osrodka Wychowawczego
w Broninie 207,13 zt (130-57), Split 107,72 zf (130-60), PFRON 76,88 zt (135-10), Obwody towieckie
18.084,24 zf (139-13), Wyréwnywanie réznic Ill obszar D 283,29 zt (139-52), Wyrédwnywanie réznic
Ill obszar B,D,G 1.004,92 zt (139-53). Razem: 16.800.377,35 z1.”

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor, Skarbnik, Gtowny Ksiegowy oraz Starosta jako kierownik
jednostki.

Kserokopia Rb-N kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Starostwa Powiatowego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. (korekta nr 1 z dnia 17.02.2020 r.),
wydruk zestawienia obrotow i sald budzetu za okres od bilans zamkniecia do bilans zamkniecia 2019,
wydruk wszystkie dzienniki — zestawianie obrotéw i sald na koniec roku 2019 r. konta syntetyczne
z zakresu od 000 do 999, od 130-09 do 130-09, od 130-23 do 130-23, od 130-24 do 130-24, od 130-57
do 130-57, od 130-60 do 130-60, od 135-10 do 135-10, od 139-13 do 139-13, od 139-52 do 139-52,
od 139-56 do 139-56 (jednostka) zawierajg akta kontroli nr AK/II/11.
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Rowniez w czasie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Buskiego
przeprowadzonej za 2015 rok przeprowadzonej w okresie od 19.10.2016 r. do 10.02.2017 r.
w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie wykazywania
danych w poz. N3.2. ,Depozyty na zgdanie” Rb-N sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych. W wystgpieniu pokontrolnym WK.60329.2016.1122.2017 z dnia 07.04.2017 r.
skierowanym do Starosty sformulowano zalecenie pokontrolne nr 8 o tresci: ,Sprawozdanie
Rb-N o stanie naleinosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzqdzaé na podstawie ksigg
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczqcych tej jednostki, rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 just. 2, § 10 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 4, w zwiqzku z § 14 pkt 9
i 10 ,Instrukcji sporzqdzania sprawozdari” stanowiqcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzgdzenia”.
Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, ze ww. wniosek nie jest realizowany w hiezacej dziatalnosci
jednostki.

W pozostatych sprawozdaniach objetych kontrolg wykazano dane zgodne z ewidencjg ksiegowq
i stanem rzeczywistym.

Kserokopie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdaid w zakresie operacji finansowych wg stanu
na dzien 31.12.2019 r. przestanych do RIO przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych zawierajg
akta kontroli nr AK/11/12.

6. Inwentaryzacja aktywoéw i pasywow

Sprawdzono, czy jednostka przeprowadzita oraz rozliczyla inwentaryzacje aktywdw i pasywow
wg stanu na dzien 31.12.2018 r. oraz 31.12.2019 r. zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z art. 26 i 27 tej ustawy.

Kontrolg objeto terminowo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji, sposéb przeprowadzenia
inwentaryzacji, wewnetrzne uregulowania w zakresie inwentaryzacji, udokumentowanie wynikow
inwentaryzacji oraz rozliczenie inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych.

Procedury zwigzane z przeprowadzeniem i rozliczeniem inwentaryzacji zostaty okreslone
w zarzadzeniu nr 56/2010 Starosty z dnia 31.12.2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Busku —Zdroju. W przedmiotowym zarzgdzeniu okreslono
m.in. metody, zasady, terminy i czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zarzadzeniem Nr 2/2019 z dnia 03.10.2019 r. Starosta wydat dyspozycje przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikdw majatku w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju. Zmiany do tego
zarzgdzenia zostaty wprowadzone zarzgdzeniem Nr 3/2019 Starosty z dnia 11.01.2019 r.

Inwentaryzacja w drodze potwierdzenia salda

Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach bankowych budzetu i Starostwa Powiatowego wedtug
stanu na dzied 31.12.2019 r. zostaty zinwentaryzowane w drodze potwierdzenia sald otrzymanych
z Nadwislanskiego Banku Spodtdzielczego w Solcu - Zdroju. Stwierdzono zgodnos$é sald kont
prowadzonych dla wszystkich rachunkéw bankowych budietu powiatu oraz Starostwa na dzien
31.12.2018 r. oraz 31.12.2019 r. z saldami wskazanymi w potwierdzeniach przestanych przez bank.
W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej metodg potwierdzenia sald nie stwierdzono roéznic

inwentaryzacyjnych. Wyniki inwentaryzacji zostaty wtasciwie udokumentowane. Wg stanu na dzien
31.12.2018 r. oraz 31.12.2019 r. w kontrolowanej jednostce wystepowaty naleznosci od kontrahentow
prowadzacych ksiegi rachunkowe, ktdre zostaty zinwentaryzowane drogg potwierdzenia salda.
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Inwentaryzacja w drodze weryfikacji
Na 31.12.2018 r. 31.12.2019 r. zinwentaryzowano naleznosci i zobowigzania budzetu Powiatu i
Starostwa wystgpujgce na kontach rozrachunkowych, trudnodostepne érodki trwate, grunty, wartosci

niematerialne i prawne, $rodki trwate w budowie oraz zobowigzania powiatu z tytutu zaciggnietych
kredytow, diugoterminowe aktywa finansowe oraz konta wynikowe budzetu i Starostwa. Stan
zadtuzenia powiatu z tytutu zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji (salda Ma konta 134
i 260) zostat réwniez zinwentaryzowany droga otrzymania od bankéw potwierdzeri sald zobowigzan.
Inwentaryzacje przeprowadzong droga weryfikacji udokumentowano ,Protokofami weryfikacji”
wedtug stanu na dzieri 31.12.2018 r. oraz 31.12.2019 r. Ustalenia w zakresie wykazania nierealnych
sald kont rozrachunkowych w zakresie dotyczacym rozliczen z tytutu centralizacji podatku VAT
w ksiggach rachunkowych Starostwa zostaty opisane we wczeéniejszej czesci niniejszego protokotu
kontroli.

Inwentaryzacja w drodze spisu z natury

Drogg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw pienieznych w kasie (konto 101)
oraz drukéw Scistego zarachowania (czeki gotéwkowe) wg stanu na dzied 31.12.2018 r.
oraz 31.12.2019 r. Na powyiszg okolicznos¢ sporzadzono protokdt inwentaryzacji kasy z ktorych
wynika, ze nie stwierdzono rdznic inwentaryzacyjnych. Stan kasy na dzien 31.12.2018 r.
oraz 31.12.2019 r. wynosit 0,00 zt i byt zgodny z ewidencjg ksiegowa.

Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwafych i pozostatych $rodkdw trwatych znajdujgcych sie na terenie
strzezonym i podlegajacych inwentaryzacji w drodze spisu z natury raz w ciggu 4 lat zostata
przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2018 r. zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 2/2019
Starosty z dnia 07.01.2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatku
w Starostwie Powiatowym w Busku —Zdroju ze zmiana wprowadzong zarzgdzeniem Nr 3/2019 Starosty
z dnia 11.01.2019 r. Wyniki inwentaryzacji zostaty rozliczone i powigzane z zapisami ksiegowymi.
Zachowano czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu z natury, okreslona
w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

I1l. BUDZET | DLUG POWIATU BUSKIEGO

(kontrolowata Renata Jaros)

1. Uchwata budzetowa Powiatu i plan finansowy Starostwa Powiatowego

Uchwatg Nr IV/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r. zostat przyjety budzet Powiatu Buskiego
na rok 2019. W § 1i 2 uchwaly budzetowej zaplanowano:

- dochody budzetu w kwocie 91.905.704,00 zt (w tym: dochody biezgce 84.113.247,00 zt oraz dochody
majgtkowe w kwocie 7.792.457,00 zt);

- wydatki budzetu w kwocie 92.006.611,00 zt (w tym: wydatki biezgce: 79.065.684,00 zi,
z czego na obstuge diugu 750.000,00 zt (75702 § 8110) i wyptaty z tytutu udzielonych poreczen
804.743,00 zt (75704 § 8030) oraz wydatki majatkowe — 12.940.927,00 z#);

- przychody w kwocie 100.907,00 zt (wolne $rodki),

- rozchody w kwocie 0,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej planowany deficyt budzetu powiatu w wysokosci
100.907,00 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunkach budzetu powiatu wynikajacych z rozliczed kredytéw i poiyczek
z lat ubiegtych.
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Na dziert 31.12.2019 r. plan po zmianach przedstawiat sie nastepujgco:

- dochody budzetu w kwocie 99.754.026,20 zt (w tym: dochody biezace 89.731.394,20 zt oraz dochody
majgtkowe w kwocie 10.022.632,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 1.829.441,00 zt);

- wydatki budzetu w kwocie 101.136.241,20 zt (w tym: wydatki biezace: 85.942.232,20 zt, z czego
na obstuge dtugu 755.000,00 zt oraz wydatki majatkowe — 15.194.009,00 zt);

- przychody w kwocie 1.382.215,00 zt (wolne $rodki),

- rozchody w kwocie 0,00 zt,

Zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej na 2019 r. po zmianach wprowadzonych w trakcie
roku planowany deficyt w kwocie 1.382.215 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzgcymi
z wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu
wynikajgcych z rozliczer kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2019, sprawozdari Rb-27S, Rb-28S
oraz Rb-NDS sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. ustalono, ze na dzier
31.12.2019 r. Powiat zrealizowat:

- dochody budzetu w kwocie 105.763.993,04 zt (w tym: dochody biezgce —91.342.676,14 zt
oraz dochody majatkowe 14.421.316,90 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 1.833.642,42 z1);

- wydatki budzetu w kwocie 95.627.251,33 zt (w tym: wydatki biezgce 84.209.211,60 1zt
w tym na obstuge dtugu — 750.646,19 zt oraz wydatki majatkowe 11.418.039,73 zt);

- przychody w kwocie3.107.870,54 zt (wolne srodki),

- rozchody w kwocie 0,00 zt.

Roznica migdzy wykonanymi dochodami a wydatkami budzetowymi w 2019 roku stanowita nadwyzke
budzetowq 10.136.741,71 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 1.382.215,00 zt.

Zgodnie z art. 242 wust. 2 ustawy o finansach publicznych wykonane wydatki biezace
w wysokosci 84.209.211,60 zt byly nizsze niz wykonane w wysoko$ci 91.342.676,14 zt dochody biezace.
W § 11 uchwaly budzetowej na 2019 rok Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do:

1) dokonywania przeniesieri planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
migdzy rozdziatami i paragrafami wydatkéw oraz do przeniesien pomiedzy planem wydatkéw
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkow biezgcych, w ramach
dziatéw klasyfikacji budzetowej w budzecie powiatu,

2) dokonywania zmian w planie wydatkéw na zadania inwestycyjne roczne w ramach dziatéw,

3) dokonywania zmian pomiedzy wydatkami biezgcymi a wydatkami majatkowymi w ramach dziatu,
4) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnieri do dokonywania przeniesien w planie
wydatkow,

5) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzgcy obstuge finansowg powiatu.

Na stronie BIP Powiatu Buskiego opublikowano nw. uchwaty Nr 194/2018 VI Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie moiliwosci
sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Buskiego
na 2019 rok (opinia pozytywna) oraz Nr 29/2019 VI Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu planowanego w uchwale budzetowe]j Powiatu Buskiego na 2019 rok (opinia pozytywna).
stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 246 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacje o wykonaniu budzetu Powiatu Buskiego okreslone art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych za poszczegdlne kwartaty 2019 r. zostaty podane do publicznej wiadomosci
na stronie BIP Powiatu.

| %M : e
y

/s

8



Na stronie BIP Powiatu zamieszczono réwniez uchwate Nr 64/2020 VI Sktadu Orzekajacego Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii o sprawozdaniach
z wykonania budzetu Powiatu Buskiego za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami (opinia pozytywna).

Kserokopig sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Buskiego za 2019 rok zawieraja akta kontroli
nr AK/II/1.

Plan finansowy na 2019 rok dla Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju zostat zatwierdzony
zarzadzeniem Nr 7/2019 Starosty Buskiego z dnia 28.01.2019 r. w sprawie ustalenia planu dochoddw
oraz wydatkow w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju na 2019 rok, w tym zadar z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami do realizacji w 2019 roku, stosownie
do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Plan dochodéw i wydatkdw Starostwa Powiatowego
zostat sporzadzony w szczegotowosci dziat, rozdziat, paragraf.

Stwierdzono, ze w ciggu roku budietowego Starosta dokonywat zmian planu finansowego
zarzgdzeniami w sprawie przeniesieri w planie finansowym Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju
na 2019 .

Zmiany planu finansowego wprowadzano do systemu komputerowego w module budzet.
Po wprowadzeniu zmiany planu finansowego w module budzet i jego zatwierdzeniu program
komputerowy automatycznie tworzyt dekret ksiggowy na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”. Na podstawie nw. zarzadzen Starosty w sprawie przeniesien w planie finansowym
Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju na 2019 r. Nr 108/2019 z dnia 7.11.2019 r., 109/2019
z dnia 08.11.2019 r., 110/2019 z dnia 8.11.2019 r., 112/2019 z dnia 20.11.2019 r., 113/2019
z dnia 5.12.2019 r., 114/2019 z dnia 09.12.2019 r., 115/2019 z dnia 10.12.2019 r., 116/2019
z dnia 13.12.2019 r., 117/2019 z dnia 13.12.2019 r., 118/2019 z dnia 16.12.2019 r., 119/2019
z dnia 18.12.2019 r., 120/2019 z dnia 20.12.2019 r., 121/2019 z dnia 24.12.2019 r., 124/2019
z dnia 30.12.2019 r., 125/2019 z dnia 30.12.2019 r.,126/2019 z dnia 30.12.2019 r., 127/2019
z dnia 30.12.2019 r. stwierdzono, ze zmiany planu finansowego wydatkow budzetowych Starostwa
wprowadzano zgodnie z zarzgdzeniami Starosty.

2. Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet oraz dokonywania
wydatkow

Kontrolg w zakresie przestrzegania upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budiet
przeprowadzono w zakresie 5 nw, umow:

- W dniu 15.01.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a podmiotem prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarcza dotyczacg wykonania dokumentacji projektowej dla zadania ,Nadbudowa
istniejgcego budynku Powiatowego Osrodka Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju
przy ul. Mickiewicza 21, za wynagrodzeniem 28.400,00 zt (dziat 801 rozdziat 80146 § 6050).

- W dniu 10.05.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a podmiotem prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg dotyczacg wykonania dokumentacji projektowej dla zadania ,Adaptaciji
pomieszczen internatu ZSTiO na potrzeby Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej, za wynagrodzeniem 10.455,00 zt (dziat 852 rozdziat 85218 § 6050).

- W dniu 03.06.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg dotyczacg opracowania uproszczonych planéw urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Pafstwa — 0séb fizycznych
i wspdlnot gruntowo lesnych o facznej powierzchni wynikajgcej z aktualnych uproszczonych planéw
urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu 897,38 ha, za wynagrodzeniem 72.687,78 zt (dziat 900,
rozdziat 90019 § 4300).
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- W dniu 04.09.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a podmiotem prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarcza dotyczaca petnienia kompleksowej funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego
nad robotami budowlanymi ,Roboty adaptacyjne i modernizacyjne pomieszczen w budynku internatu
Zespotu Szkot Techniczno - Informatycznych na potrzeby zakwaterowania ucznidw,
za wynagrodzeniem 1.845,00 zt (dziat 854 rozdziat 85410 § 6050).

- W dniu 18.10.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza dotyczaca opracowania scenariusza i wyprodukowania filmu reklamowego
projektu Video z wykorzystaniem drona i z profesjonalnym lektorem ok 1,5 min. + licencja,
za wynagrodzeniem 3.690,00 zt (dziat 750 rozdziat 75075 § 4300).

Na podstawie ewidencji ksiggowej dotyczacej planu finansowego wydatkéw budzetowych,
zaangazowania wydatkdw budzetowych oraz wykonanych wydatkéw do dnia zawarcia
ww. umdw stwierdzono, Zze Starosta posiadat upowaznienie do zaciagniecia zobowigzan
na dzien zawarcia ww. umow.

Ponadto kontrolg objeto prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji pozabilansowej na koncie
998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”. Na podstawie wydrukéw z ewidencji
ksiggowej do konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” ustalono, ze na tym
koncie ewidencjonowano wartosci zaangazowania wydatkdw, pod datg zawarcia umowy, stosownie
do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zaktadowym Planie Kont, majagc na uwadze zasady funkcjonowania tego konta
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
Sprawdzeniem objeto takie przestrzeganie upowaznienia do dokonywania wydatkéw na dzieri
07.11.2019r.,, 06.12.2019 r. oraz 27.12.2019 r. (wszystkie rozdziaty).

W wyniku kontroli ewidencji kont 980 i 130 stwierdzono, Ze na dziert 07.11.2019 r. i 06.12.2019 .
nie zostaty przekroczone limity wydatkow ustalone w planie finansowym Starostwa na 2019 rok.

Na dzien 27.12.2019 r. przekroczono limity wydatkéw ustalone w planie finansowym Starostwa
na 2019 r. w podziatce klasyfikacji budzetowej 85321 § 4300 oraz 85321 §4410 o kwote ogétem
3.891,32 z.

a) Wdniu 17.12.2019 r. w podziatce klasyfikacji budzetowej 85321 § 4300 dokonano wydatku w facznej
kwocie 4.168,76 zt z tytutu zaptaty faktur nr 117/2019 z dnia 10.12.2019 r. (kwota 1.240,00 z}),
nr 49/2019 z dnia 11.12.2019 r. (kwota 1.485,00 zt), nr 52/2019 z dnia 10.12.2019 r. (kwota
1.440,00 zt), nr 1359/2019 z dnia 09.12.2019 r. (kwota 3,76 zi). Plan na dzieri dokonania wydatku
wynosit 50.339,70 zf, natomiast wykonanie 53.624,42 zt. Kwota przekroczenia w dniu 17.12.2019 r.
wynosita 3.284,72 zt. W dniu 27.12.2019 r. w ww. podziatce klasyfikacji dokonano wydatku w kwocie
500,00 zt z tytutu zaptaty faktury nr FA/132/2019/SE.M z dnia 19.12.2019 r. (kwota 500,00 zt).
Plan na dzien dokonania wydatku wynosit 50.339,70 zt, natomiast wykonanie 54.124,42 zt.
Kwota przekroczenia w dniu 27.12.2019 r. wynosita 3.784,72 zt.

b) W dniu 19.12.2019 r. w podziatce klasyfikacji budzetowej 85321 § 4410 dokonano wydatku w taczne;
kwocie 106,60 zt z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych wynikajgcych z polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 197/2019 z dnia 03.12.2019 r. (kwota 46,60 zt), nr 198/2019 z dnia 03.12.2019 r. (kwota
30,00 zf) oraz nr 199/2019 z dnia 03.12.2019 r. (kwota 30,00 zi). Plan na dzieri dokonania wydatku
wynosit 165,00 zt, natomiast wykonanie 271,60 zt. Kwota przekroczenia w dniu 19.12.2019 r. wynosita
106,60 zt.

Zatwierdzenia ww. dokumentdéw do zaptaty dokonywat Starosta lub Wicestarosta, natomiast wstepnej
kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym dokonywat Gtéwny Ksiegowy.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
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jednostki sektora finanséw publicznych. Dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesier i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. Wydatki ujete w planie finansowym jednostki stanowia
nieprzekraczalny limit.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 111/1 do protokotu kontroli Starosta i Skarbnik wskazali,
ze ,przekroczenia w planie finansowym na dziert 20.12.2020 r. w podziatkach klasyfikacji budzetowej
853/85321/4300 oraz 853/85321/4410 wynikafy z powodu przeoczenia ewidencjonowanych
wydatkdw”,

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza Starosta, Wicestarosta oraz Gtéwny Ksiegowy.

Wydruki: wszystkie dzienniki — zestawienie obrotéw i sald konta klasyfikacji budzetowej z zakresie
od 130 do 130 i od 980 do 980 konta wybrane wg wzorca 853214300 na dzien 17.12.2019 r.,
27.12.2019 r, 30.12.2019 r. oraz konta wybrane wg wzorca 853214410 na dzie 19.12.2019 r.
i 30.12.2019 r.,, wydruk ksiegi gléwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 12.2019 konta
klasyfikacji budzetowej z zakresu od 130 do 130 rozdziat 853214300 i rozdziat 853214410, kserokopie
wyciagow bankowych nr 193/2019 z dnia 17.12.2019 r., 195/2019 z dnia 19.12.2019 r., 199/2019
z dnia 27.12.2019 r., faktur Vat nr 117/2019 z dnia 10.12.2019 r., nr 49/2019 z dnia 11.12.2019 r.,
nr 52/2019 z dnia 10.12.2019 r., nr 1359/2019 z dnia 09.12.2019 r.,, nr FA/132/2019/SE.M
z dnia 19.12.2019 r., polecerr wyjazdu stuzbowego nr 197/2019, 198/2019 oraz 199/2019
z dnia 03.12.2019 r. zawierajg akta kontroli nr AK/111/2.

Finansowanie budzetu

Sprawdzono, czy w 2019 r. wystapito niedozwolone finansowanie budzetu z nielegalnych Zrédet
tj. srodkami pienigznymi Zakladowego Funduszu Swiadczern Socjalnych (konto 135), $rodkami
pienigznymi z rachunku sum depozytowych (konta 139) oraz srodkami raty czesci subwencji ogélinej
przekazanej w grudniu 2019 r. na styczen roku nastepnego (konto 133 i 909).

W wyniku kontroli zapiséw na kontach 133, 909 (w ewidencji budzetu) oraz 135 i 139 (w ewidenc;ji
Starostwa) stwierdzono, ze w 2019 r. nie wystgpito niedozwolone finansowanie budzetu $rodkami

pienieznymi raty czesci subwencji ogolnej przekazanej w grudniu 2019 r. na styczen roku nastepnego,
srodkami Zaktadowego Funduszu $wiadczen Socjalnych oraz srodkami oddanymi jednostce
do depozytu.

3. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Zadtuzenie Powiatu

Kwota zadtuzenia Powiatu na dzier 31.12.2019 r. wynosita 25.800.000,00 zt. Na kwote zadtuzenia
sktadaty sie zobowigzania wynikajace z:

- umowy w sprawie przygotowania, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji z dnia 21.12.2012 r.
ze zmianami wprowadzonymi aneksem nr 1 z dnia 23.12.2016 r. Na dzied 31.12.2019 r.
do wykupu pozostaty obligacje o wartosci 12.400.000,00 zt,

- umowy o kredyt dfugoterminowy w rachunku kredytowym nr 12/In/2013/B zawartej
w dniu 30.12.2013 r. ze zmiang wprowadzong aneksem nr 1 z dnia 29.06.2017 r. Na dzien
31.12.2019 r. pozostato do sptaty 12.000.000,00 zt,

- umowy o kredyt diugoterminowy w rachunku kredytowym nr 22/In/IST/18/B zawartej
w dniu 28.12.2018 r. Na dziert 31.12.2019 r. pozostato do sptaty 1.400.000,00 zt.

Zestawienie zobowigzan z tytutu kredytdw, pozyczek, emisji obligacji w latach 2018-2019 zawierajg
akta kontroli nr AK/111/3.
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Przychody
Wedtug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 (sporzadzonego w dniu 19.02.2020 r.)
przychody wykonane stanowity kwote 3.107.870,54 zt i pochodzity z wolnych érodkdw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o nw. dane wynikajace z bilansu z wykonania budzetu Powiatu Buskiego sporzadzonego
na dziei 31.12.2018 r. wg. stanu na koniec roku (korekta nr 1 z dnia 26.06.2019 r.) ustalono,
ze kontrolowana jednostka prawidtowo ustalita kwote srodkéw do wprowadzenia do budzetu na rok
2019 w wysokosci 3.107.870,54 zt przyjmujac do wyliczenia nw. dane:

$rodki pieniezne 6.077.430,23 zt

+ naleznosci i rozliczenia 347.675,45 zt

- naleznosci finansowe 0,00 zt

- zobowigzania wobec budzetéw 3.511,90 zt

- pozostate zobowigzania 2.323,24 zt

- rezerwa na niewygasajace wydatki 208.433,00 zt

- rozliczenia miedzyokresowe 3.102.967,00 zt

= 3.107.870,54 zt — wolne $rodki do wprowadzenia do budzetu na rok 2019 wyliczone na podstawie
Bilansu z wykonania budietu Powiatu Buskiego za 2018 r.

Ponadto ustalono, ie w dniu 18.12.2019 r. zawarto umowe o kredyt w rachunku biezacym
nr 20/Rb/IST/19/B do kwoty 5.000.000,00 zt. Kredyt udzielony zostat na okres od 18.12.2019 r.
do 31.12.2019 r. Umowa o kredyt zostata zawarta przez Staroste i Wicestaroste Powiatu
przy kontrasygnacie Skarbnika. Na dzier podpisania ww. umdw Zarzad Powiatu posiadat upowaznienie
do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu,
na podstawie uchwaty Nr 1V/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Buskiego na rok 2019. Saldo Ma konta 133 ,Rachunek budzetu” w 2019 r. wystepowato tylko
przez dwa dni miesigca grudnia 2019 r. i nie przekraczato kwoty udzielonego przez Rade Powiatu
upowaznienia, tj. 5.000.000,00 zt.

Rozchody
Wedtug sprawozdania Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. nie wystepowaty rozchody. Zgodnie z harmonogramami sptat
rat kredytdw oraz wykupu obligacji w 2019 r. nie przypadaty do sptaty zobowigzania z ww. tytutow.
Spfata odsetek od tych zobowigzan w 2019 r. nastepowata zgodnie z postanowieniami wynikajacymi
z umow o kredyt oraz umowy emisji obligacji.

Poreczenia i gwarancje

Powiat Buski w 2019 r, nie udzielat poreczen i gwarancji jak rdwniez nie ponaosit zadnych wydatkow
z tego tytulu, co wynika z oSwiadczenia ztozonego przez Skarbnika i Staroste - ww. oswiadczenie
stanowi zatacznik nrlll/2 do protokotu kontroli.

W budzecie Starostwa na 2019 rok zaplanowane byly wydatki z tytutu udzielonych poreczer
i gwarancji innym podmiotom zgodnie z art. 94 ust. 1 i art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych. Zaplanowane wydatki dotyczyty poreczenia udzielonego Zespotowi Opieki Zdrowotnej
w Busku — Zdroju jako zabezpieczenia kredytu bankowego zaciggnietego przez ZOZ na podstawie
umowy o kredyt inwestycyjny nr 7/In/2013/B z dnia 25.04.2013 r. w wysokosci 7.500.000,00 zt,
ze zmiang wprowadzong aneksem nr 1 z dnia 30.12.2015 r. Wydatki z tytutu poreczenia zaplanowane
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zostaty prawidtowo w rozdziale 75704 klasyfikacji budzetowej ,,Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego” § 8030, Wyptaty
z tytutu krajowych poreczen i gwarancji” w kwocie 804.743,00 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, ze warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec roku 2019 wynosita 7.567.701,00 zt.
Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 dla rozdziatu 75704 § 8030 za 2019 r. stwierdzono,
ze nie dokonywano za dtuznika sptaty poreczonego kredytu.

4. Zawieranie uméw mogacych wywotaé negatywne skutki dla finanséw Powiatu Buskiego

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez Staroste i Skarbnika stanowigcego zatgcznik
nrlll/2 do protokotu kontroli ustalono, ze w latach 2016-2019 Powiat Buski:

- nie zaciagat kredytdw i pozyczek w zagranicznych instytucjach finansowych (nie bedgcych bankami),
- nie zaciggat pozyczek z budzetu panstwa,

- nie zaciagat pozyczek w fundacjach i stowarzyszeniach np. EWRWP (Fundacja Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej),

- nie zaciggat kredytéw i pozyczek w podmiotach nie bedgcych bankami (tj. takich, ktére nie dziataja w
oparciu o Prawo bankowe i nie majg zezwolenia KNF wydanego na podstawie ustawy Prawo bankowe),
- nie emitowat papieréw wartosciowych, ktorych zbywalnos$¢ jest ograniczona,

- nie zawierat uméw o partnerstwie publiczno — prywatnym, ktére majg wptyw na poziom diugu
publicznego,

- nie zawierat umow sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach,

- nie zawierat umow leasingu z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wtasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy,

- nie zawierat umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robdt budowanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu,

- nie udzielat poreczen i gwarancji, jak réwniez nie poniosta zadnych wydatkéw z tego tytutu.
Zestawienie umow sprzedazy z ceng ptatna w ratach, uméw leasingu, uméw partnerstwa
publiczno — prywatnego oraz umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok w latach
2018-2019 (negatywne) zawieraja akta kontroli nr AK/111/4.

5. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Buskiego na lata 2020-2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Buskiego na lata 2020-2030 zostata przyjeta uchwaty
Nr XIV/147/2019 z dnia 30.12.2019 r.

Sprawdzono, czy w latach 2020-2030 rozchody z tytutu sptaty zaciggnietych kredytéow oraz wykupu
papierow wartosciowych zaplanowano z zachowaniem WYMOogu wynikajgcego
z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych z ktérego wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dfugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciggniecia.

Zgodnie z harmonogramami sptat rat pozyczek i kredytéw w latach 2020-2029 powinny zostac
sptacone zobowigzania w {gcznej kwocie 25.800.000,00 zi, w tym: 2.410.908,00 zt w 2020 r,;
2.418.908,00 zt w 2021 r.; 2.518.908,00 zt w 2022 r.; 2.518.908,00 zt w 2023 r.; 2.518.908,00 z
w 2024 r.; 2.518.908,00 zt w 2025 r.; 2.418.908,00 zt w 2026 r.; 2.418.908,00 zt w 2027 r.;
2.418.908,00 zt w 2028 r., 2.418.908,00 zt w 2029 r. oraz 1.218.920,00 zt w 2030 .
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Prognoza diugu stanowiagca element wieloletniej prognozy finansowej zostata uchwalona na okres,
na ktéry zaciggnieto zobowigzania, stosownie do art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Weryfikacja prawidfowosci wykazania kwoty planowanych rozchodéw z tytutu sptat kredytow
i wykupu wyemitowanych obligacji wykazanych w uchwale Nr XIV/147/2019 Rady Powiatu z dnia
30.12.2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Buskiego na lata 2020-2030
nie wykazata rozbieznosci w zakresie wysokosci sptat kredytéw i pozyczek w latach 2020-2030 migdzy
obowigzujgcymi umowami kredytowymi, umowg emisji obligacji, harmonogramami sptat oraz wykupu
obligacji a wielkosciami wykazanymi w ww. uchwale. W uchwatach Rady Powiatu Nr XV/162/2020
z dnia 31.01.2020 r., Nr XVI/171/2020 z dnia 20.03.2020 r., Nr XVI1/188/2020 z dnia 29.05.2020 r.,
Nr  XVII/200/2020 z dnia 14.08.2020 r. oraz uchwafta Zarzadu Powiatu Nr 285/2020
z dnia 10.03.2020 r. i Nr 291/2020 z dnia 12.03.2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/147/2019
Rady Powiatu z dnia 30.12.2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Buskiego
na lata 2020-2030 nie dokonywano zmian w zakresie dotyczacym planowanych rozchodéw
budzetowych. _

Z limitu zadtuzenia zostaty wyfaczone planowane spfaty rat kapitatowych oraz odsetki wynikajgce
z umowy o kredyt diugoterminowy w rachunku kredytowym nr 22/In/2018/B zawartej
w dniu 31.12.2018 r. z przeznaczeniem na finasowanie planowanego deficytu budzetu — realizacjg
zadania pn. ,Budowa nowego budynku ksztatcenia zawodowego, budowa boiska wielofunkcyjnego
o sztucznej nawierzchni, dobudowa hali sportowej sitowni oraz wymiana posadzki sportowej, remont
warsztatow na potrzeby szkolnictwa zawodowego, zakup wyposazenia dla celéw dydaktycznych”.
Z umowy nr RPSW.07.04.00-26-0076/16-00 o dofinansowanie projektu RPSW.07.04.00-26-0076/16
pn. Budowa nowego budynku ksztatcenia zawodowego, budowa boiska wielofunkcyjnego o sztucznej
nawierzchni, dobudowa hali sportowej sifowni oraz wymiana posadzki sportowej, remont warsztatow
na potrzeby szkolnictwa zawodowego, zakup wyposazenia dla celéw dydaktycznych”
wspétfinasowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Ramach dziafania 7.4. ,Rozwdj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej” Osi 7 ,Sprawne ustugi publiczne” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 zawartej w dniu 18.12.2017 r.
Pomiedzy Wojewddztwem Swigtokrzyskim a Powiatem Buskim (ze zmiang wprowadzong aneksem
Nr RPSW.07.04.00-26-0076/16-01 do tej umowy z dnia 25.09.2018 r.) wynika, ze catkowita warto$¢
projektu  wynosita 15.138.016,39 zt (wydatki kwalifikowalne), w tym: dofinansowanie
UE 11.353.512,29 zt tj. 75% wartosci zadania oraz wktad wtasny Powiatu 4.236.804,18 zt.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dla Powiatu Buskiego na lata 2020-2030 przyjgtej ww. uchwatami
Rady Powiatu rozchody z tytutu spfaty rat kredytéw planowano zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

W WPF Powiatu Buskiego na lata 2020-2030 w zakresie planowanych na lata 2020-2030 wydatkow
biezgcych w tym z tytutu poreczen i gwarancji podlegajacych wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan
(pozycja 2.1.2.1 WPF) oraz spfaty zobowigzan zaliczonych do tytutu diuznego kredyty i pozyczki
na podstawie art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, zaciggnigtych po 01.01.2019 r.
(pozycja 10.7.2.1 WPF) wykazano dane zerowe.

Tabele dotyczace zaplanowanych WPF na lata 2020-2030, wydatkéw biezacych z tytutu udzielonych
poreczeri i gwarancji, rozchodéw budzetu oraz zobowiazar zaliczonych do tytutu dtuznego kredyty
i pozyczki na podstawie art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, zaciggnigtych po 01.01.2019 r.
zwierajg akta kontroli nr AK/111/5.
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Analiza dochoddw ze sprzedazy majatku wykazywanych w WPF

Z uwagi na fakt, iz realistycznos¢ przyjmowanych w prognozie wartosci ma istotne znaczenie
dla potwierdzenia spetniania w kolejnych latach ustawowego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dokonano analizy danych dotyczace dochodéw ze sprzedazy majatku
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 — 2030 wprowadzonej uchwata
Nr1V/34/2019 Rady Powiatu z dnia 25 stycznia 2019 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwatami
Rady Powiatu: Nr IV/40/2019 z dnia 28.02.2019 r., Nr VI/50/2019 z dnia 29.03.2019 r., NrvIl/57/2019
z dnia 10.05.2019 r., Nr VII1/82/2019 z dnia 31.05.2019 r. (zmniejszenie planowanych dochodéw
ze sprzedazy majatku do kwoty 1.900.500,00 zt), Nr X/90/2019 z dnia 28.06.2019 r., Nr X/101/2019
z dnia 08.08.2019 r., Nr XI/106/2019 z dnia 26.09.2019 r., Nr XI1/124/2019 z dnia 08.11.2019 r.,
Nr X111/136/2019 z dnia 13.12.2019 r. (zmniejszenie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku
do kwoty 1.829.441,00 zt), Nr XIV/159/2019 z dnia 30.12.2019 .

Na 2019 rok dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 2.200.500,00 zt. W uchwale
Nr XIV/159/2019 Rady Powiatu z dnia 30.12.2019 r. wykazano powyzsze dochody w kwocie
1.829.441,00 zt.

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu Buskiego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, iz dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 1.833.642,42 zt. Dochody te pochodzity:

- ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wiasno$é¢ Powiatu Buskiego potozonej w Busku — Zdroju
przy ul. Bohateréw Warszawy o powierzchni 0,4916 ha oznaczonej jako dziatka nr 214/8 zabudowane;
budynkami bytego Zespotu Szkét Technicznych i Ogolnoksztatcgcych im. Kazimierza Wielkiego.
Z protokotu z drugiego przetargu nieograniczonego z dnia 30.04.2019 r. oraz aktu notarialnego
Repertorium A Nr 3018/2019 z dnia 28.05.2019 r. wynika, ze ww. nieruchomoé¢ zostata sprzedana
za cene 1.823.896,00 zi.

Rada Powiatu wyrazita zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci uchwatg Nr XXXI1/334/2017
z dnia 08.12.2017 r. Z operatu szacunkowego ww. nieruchomosci gruntowej zabudowanej
sporzgdzonego w maju 2018 r. wynika, ze rzeczoznawca majgtkowy dokonat wyceny tej nieruchomosci
na kwote 2.257.295,00 zt. Pierwszy przetarg ustny nieograniczony na zbycie tej nieruchomosci zostat
przeprowadzony w 2018 r. na podstawie uchwaty Nr 1056/2018 Zarzgdu Powiatu w Busku - Zdroju
z dnia 19.09.2018 r. i zakonczyt sig wynikiem negatywnym z powodu braku postgpienia ponad
cene wywotawcza. Z wyciggu z protokotu Nr 5/2018 z posiedzenia Zarzadu Powiatu w Busku — Zdroju,
ktore dobyto sie dnia 20.12.2018 r. wynika, ze w zwigzku z zakoriczeniem pierwszego przetargu
na sprzedaz ww. nieruchomosci wynikiem negatywnym Zarzad Powiatu podjat decyzje o ogtoszeniu
drugiego przetargu na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci oraz obnizeniu w drugim przetargu
ceny wywotawczej nieruchomosci o 20%. Z uchwaty Nr 41/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 12.02.2019 .
W sprawie ogtoszenia drugiego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Powiatu Buskiego i ustalenia wysokoéci wadium wynika, ze cena wywotawcze
tej nieruchomosci wynosita 1.805.836,00 zt. Starostwo Powiatowe zrealizowato w 2019 r. dochody
ze sprzedazy majatku zaewidencjonowane w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75020/0870
z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Ponadto dochody ze sprzedazy majatku w 2019 r. zostaty zrealizowane przez jednostki budzetowe
Starostwa tj. Powiatowy Zarzad Drég w Busku — Zdroju (600/60014/0870 — kwota 470,00 zt),
Zespot Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Busku Zdroju (801/80115/0870 - kwota
1.078,00 zt), Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie (852/85202/0870 — kwota 1.616,66 zt),
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Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie (852/85202/0870 — kwota 624,00 zt) oraz Specjalny Osrodek
Szkolno - Wychowawczy w Broninie (854/85403/0870 — kwota 1.287,00 zt).

Powyisze $wiadczy o przestrzeganiu realistycznego prognozowania dochodéw ze sprzedazy majatku,
stosownie do art. 226 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia Powiatu Buskiego

Sprawdzono czy na rok 2020 Powiat Buski spetniat kryteria maksymalne; kwoty do sptaty zadtuzenia
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), zgodnie z ktérym ustalona na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw okrelonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu nie moze przekroczyc sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych
budzetu. Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajgcej przy obliczaniu relacji na lata
2020-2025 z uwzglgdnieniem pkt 1 i 2 ust. 3 — stosuje sie przepisy art. 243 ust. 2 pkt 1 i 2
oraz pkt 3 lit. a) i ¢) ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza, ze z dochodéw
i wydatkéw biezacych ustawodawca wyeliminowat niektére wymienione w tych przepisach kwoty
dochoddw i wydatkéw biezgcych.

Ustalenia kontroli:

Wedtug uchwaty Nr XIV/146/2019 Rady Powiatu z dnia 30.12.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Buskiego na 2020 r. oraz uchwaty Nr XIV/147/2019 Rady Powiatu z dnia 30.12.2019 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Buskiego na lata 2020 — 2030 zaplanowano
w 2020 r. spfate zobowiazan zaliczanych do tytutu diuinego w kwocie 2.410.908,00 z,
w tym 120.000,00 zt stanowito kwote przypadajacych na dany rok kwot wytaczen okreslonych
w art. 243 ust. 3a ustawy. Planowane na rok 2020 wydatki biezgce na obstuge dtugu wynosity
750.000,00 zt, w tym kwota 33.963,00 zt stanowita odsetki podlegajace wytgczeniu z limitu sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z tytutu zobowigzan zaciagnietych na wktad wilasny
krajowy. Ponadto na 2020 r. zaplanowano wydatki w kwocie 804.743,00 zt z tytutu udzielonych
poreczen. Planowane dochody biezace na 2020 r. wynosity 93.054.159,00 zt natomiast dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace wynosity 17.324.828,00 zt. Relacja planowanych sptat zobowigzan
oraz wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych dochodéw budzetu pomniejszonych o dotacje
i $rodki na cele biezgce na 2020 r. (lewa strona nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) wynosita 5,03% (3.811.688,00 z4/75.729.331,00 zt).
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw biezacych
budzetu wyliczona przy uwzglednieniu regulacji zawartych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw wynosita 13,56%,
przy przyjeciu do obliczenia wskaznika, wykonanych wartosci za lata 2017 - 2018 oraz prognozowanych
wartosci za 3 kwartaty 2019 r. Zatem dla roku 2020 Powiat Buski spetniat kryteria maksymalnej kwoty
do sptaty zadtuzenia okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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6. Obstuga bankowa budzetu Powiatu

(kontrolowat Stawomir Maszczyk)

Obstugg bankowg budzetu Powiatu oraz podlegtych jednostek organizacyjnych prowadzi Nadwislaniski
Bank Spétdzielczy z siedzibg w Solcu - Zdroju, na podstawie umowy (bez numeru) zawartej
w dniu 15.07.2020 r. pomiedzy Powiatem Buskim reprezentowanym przez Staroste
I Wicestarostg przy kontrasygnacie Skarbnika, a dwoma petnomocnikami Zarzadu Banku. Umowe
zawarto na okres 6 miesiecy tj. od 01.04.2020 r. do 30.09.2020 r. Nastepnie zostata zawarta kolejna
umowa na okres od 01.10.2020 r. do 31.03.2021 r. Obie umowy zostaly zawarte na podstawie
§ 2 ust. 6 zarzadzenia nr 45/2015 Starosty Buskiego z dnia 11.09.2015 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju regulaminu udzielania zamdwien,
ktore finansowane s3 ze irédet publicznych, a ich wartoéé nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

IV. DOCHODY BUDZETOWE

(kontrolowat Stawomir Maszczyk)

1. Dochody z tytutu subwencji i dotacji

Subwencja

W 2019 r. dochody wykonane Powiatu z tytutu subwencji ogdlnej wyniosty 48.176.131,00 zt,
w tym:

- czg$¢ oswiatowa (758/75801/§ 2920) — 37.122.924,00 zt,

- srodki rezerwy subwencji ogélnej (758/75802/§ 2760) — 433.951,00 z,

- czgs¢ wyréwnawcza (758/75803/§ 2920) — 6.511.674,00 zt,

- czgS¢ rownowazaca subwencji ogélnej (758/75832/§ 2920) — 4,107.582,00 z.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wprowadzenia wszystkich czesci subwenc;ji
ogolnej do budzetu oraz poprawnosci prowadzenia ewidencji dochoddéw z tytutu subwencji ogolnej.

Ustalenia kontroli:

Planowana roczna kwota subwencji ogélnej dla Powiatu na 2019 r. w kwocie 47.577.822,00 zt zostata
prawidtowo wprowadzona do budzetu uchwata Nr 1V/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na rok 2019 r., zgodnie z informacjg stanowigca
zafgcznik do pisma Ministra Finanséw nr ST8.4750.8.2018 w kwocie 0g6lnej 47.577.822,00 zt w tym:

- czesc¢ oswiatowa — 36.958.566,00 z1,

- czgS¢ wyrownawcza subwencji ogélnej — 6.511.674,00 zt,

- €zg5¢ rownowazaca subwencji ogélnej — 4.107.582,00 zt.

W 2019 r. dokonywano nastepujgcych zmian kwot subwencji:

- pismo nr 5T8.4750.2.2019 - zmniejszono kwote subwencji ogélnej o 721.205,00 zt (zmiane w budzecie
wprowadzono uchwatg Nr VI/48/2019 Rady Powiatu Buskiego z dnia 29.03.2019 r.),

- pismo nr $75.4751.5.2019.1p z dnia 27.08.2019 r. — przyznano kwote 54.253,00 zt ze érodkéw rezerwy
czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej (zmiane w budzecie wprowadzono uchwatg Nr XI/104/2019 Rady
Powiatu Buskiego z dnia 26.09.2019r.),

- pismo nr $T5.4750.8.2019.p z dnia 13.09.2019 r. — zwiekszono kwote subwencji ogdlnej
0 759.064,00 zt (zmiane w budZzecie wprowadzono uchwatg Nr XI/104/2019 Rady Powiatu Buskiego
zdnia 26.09.2019r.),
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- pismo nr §T5.4751.19.2019.6p z dnia 22.11.2019 r. — zwiekszono kwote $rodkdw rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogélnej o 69.654,00 zt (zmiane w budiecie wprowadzono uchwata
Nr X111/134/2019 Rady Powiatu Buskiego z dnia 13.12.2019 r.),

- pismo nr ST5.4751.25.2019.10p z dnia 28.11.2019 r. — zwiekszono kwote $rodkéw rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej o 2.592,00 zt (zmiang w budzecie wprowadzono uchwaty
Nr X111/134/2019 Rady Powiatu Buskiego z dnia 13.12.2019 r.).

taczna kwota subwencji ogdlnej dla Powiatu Buskiego na 2019 r. zostata wprowadzona do budzetu
w spos6b prawidtowy tj. zgodny z ww. pismami. Kontrola w zakresie ewidencji dochodéw z tytutu
subwencji ogéInej za 2019 r. wykazata, ze dochody zostaty ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 901
»Dochody budzetowe” (strona Ma) w prawidtowej wysokosci i wtasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowe;j.

Dotacje

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, ze Powiat Buski wykonat dochody z nastepujacych
dotacji:

- celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wiasnych Powiatu
(§ 2130) w tgcznej kwocie 6.115.189,95 zt,

- celowych otrzymanych z budzetu parnstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
(§ 2110) w tacznej kwocie 7.558.932,20 zi,

- celowych otrzymanych z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
(§ 2160) w tgcznej kwocie 355.167,53 zf,

- celowych otrzymanych z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (§ 6300) w tgcznej kwocie 1.053.825,00 zt,

- celowych otrzymanych z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (§ 2320) w facznej kwocie 1.643.212,83 z4,

- celowych otrzymanych z budzetu panistwa na podstawie porozumieri z zakresu administracji rzadowe;j
(§ 2120) w tacznej kwocie 174.389,61 zt,

- celowej otrzymanej z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji wtasnych Powiatu (§ 6430) w kwocie
1.396.092,23 zt.

Po zmianach dokonanych w trakcie 2019 r. z planowanych z budietu pafstwa kwot dotacji
w wysokosci 18.776.843,20 zt zrealizowano dochody w kwocie 18.296.809,35 zi.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wprowadzenia otrzymanych kwot dotacji
do budzetu tj. dotacje zaklasyfikowang w dziale 852 ,Pomoc spoteczna” rozdziale 85202
»~Domy pomocy spotecznej” § 2130.

Ustalenia kontroli:

W 2019 r. dochody wykonane Powiatu z tytutu dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa
na realizacje biezacych zadarn wtasnych Powiatu (§ 2130) zaklasyfikowanej do rozdziatu
85202 ,,Domy pomocy spotecznej” wyniosty 5.275.388,00 zt.

Planowana roczna kwota ww. dotacji celowej dla Powiatu na 2019 r. zostata prawidtowo wprowadzona
do budzetu uchwaty Nr 1V/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Buskiego na 2019 r. w kwocie 4.700.958,00 zt (85202 § 2130).
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W 2019 r. w budzecie dokonywano nastepujacych zmian w zakresie zwiekszenia
kwot ww. dotacji celowej na podstawie nw. pism od Wojewody:

- FN..3111.229.2019 z dnia 17.05.2019 r. zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202
o kwote 57.635,00 zt (uchwata Nr VIII/80/2019 Rady Powiatu z dnia 31.05.2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodéw o ww. kwote),

- FN.1.3111.645.2019 2z dnia 27.09.2019 r. zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202
o kwote 173.534,00 zt (uchwatg Nr 186/2019 Rady Powiatu z dnia 09.10.2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochoddéw o ww. kwote),

- FN.L.3111.1024.2019 z dnia 25.11.2019 r. zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202

o kwote 343.261,00 zt (uchwatg Nr XI11/134/2019 Rady Powiatu z dnia 31.12.2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodéw o ww. kwote).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Dochody z tytutu optat

2.1. Opfata komunikacyjna

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. oraz ewidencji ksiegowej
ustalono, ze w 2019 r. uzyskano dochody z optaty komunikacyjnej w kwocie 1.617.535,50 zt
(756/75618/0420).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujgce w 2019 r. przepisy:

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 09.05.2016 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej
oraz ich wtérnikéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2200),

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22.05.2019 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej
oraz ich wtérnikéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1144),

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24.03.2016 r. w sprawie wysokosci optat
za karte pojazdu oraz jej wtérnik (Dz.U. z 2016 r., poz. 457),

- rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 06.05.2010 r. w sprawie czasowego wycofania
pojazdow z ruchu (Dz.U. z 2010 ., nr 79, poz. 524),

- rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11.01.2013 r.
w sprawie wysokosci opfat za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami (Dz.U. z 2013 r., poz. 83),

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30.08.2016 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej
stanowigcej  przychdéd  Funduszu -  Centralna  Ewidencja Pojazdow i  Kierowcow
(Dz. U.z 2016 r., poz. 1377),

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10.07.2019 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej
stanowigcej  przychéd  Funduszu -  Centralna  Ewidencja Pojazdéw i  Kierowcow
(Dz.U.z2019r., poz. 1288).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ pobierania optaty komunikacyjnej i opfaty ewidencyjnej
oraz terminowosS¢ przekazania: s$rodkéw z opfaty ewidencyjnej na rachunek Funduszu
- Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow i sprawozdania do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
przyktadzie  wpftat ujetych ~ w  wybranych raportach kasowych (sporzadzonych
na podstawie dowoddw wptat KP) za miesigc luty 2019 r. o numerach: RK 25 z dnia 01.02.2019 r.
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(optata komunikacyjna i ewidencyjna tacznie 4.308,50 zt w tym opfata ewidencyjna 47,50 zi,
RK 26 z dnia 04.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tacznie 6.050,50 zf w tym optata
ewidencyjna 64,00 zt), RK 27 z dnia 05.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tacznie 4.489,75
zt w tym optfata ewidencyjna 50,00 zi), RK 28 z dnia 06.02.2019 r. (optata komunikacyjna
i ewidencyjna tacznie 5.114,50 zt w tym optata ewidencyjna 55,00 zt), RK 29 z dnia 07.02.2019 r. (opfata
komunikacyjna i ewidencyjna facznie 6.928,75 zt w tym opfata ewidencyjna 75,00 zt),
RK 30 z dnia 08.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tgcznie 3.936,50 zt w tym opfata
ewidencyjna 4,50 zt), RK 415 z dnia 11.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tacznie 5.795,00
zt w tym opfata ewidencyjna 63,00 zt), RK 417 z dnia 12.02.2019 r. (optata komunikacyjna
i ewidencyjna tacznie 4.478,50 zt w tym opfata ewidencyjna 47,50 zt), RK 425 z dnia 13.02.2019 r.
(opfata komunikacyjna i ewidencyjna facznie 5.166,75 zt w tym opfata ewidencyjna 55,50 zi),
RK 426 z dnia 14.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tacznie 4.054,50 zt w tym optata
ewidencyjna 44,00 zt), RK 427 z dnia 15.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tgcznie
4.132,75 zt w tym optata ewidencyjna 46,50 zt), RK 428 z dnia 18.02.2019 r. (optata komunikacyjna
i ewidencyjna facznie 6.062,50 zt w tym optata ewidencyjna 67,50 zt), RK 429 z dnia 19.02.2019 r.
(optata komunikacyjna i ewidencyjna fgcznie 5.947,75 zt w tym opfata ewidencyjna 65,50 zi),
RK 430 z dnia 20.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tacznie 5.433,00 zt w tym opfata
ewidencyjna 58,00 zt), RK 432 z dnia 22.02.2019 r. (optata komunikacyjna i ewidencyjna tgcznie
3.159,00 zt w tym optata ewidencyjna 33,50 zi), RK 433 z dnia 25.02.2019 r. (optata komunikacyjna
i ewidencyjna tacznie 905,50 zt w tym optata ewidencyjna 5,50 zi), RK 434 z dnia 26.02.2019 r.
(optata komunikacyjna i ewidencyjna tacznie 5.897,00 zt w tym opfata ewidencyjna 63,00 zt).

Ustalenia kontroli:

W miesigcu lutym 2019 r. wpfaty wnoszone byly z tytutu: wydania dowodu rejestracyjnego
(liczba optat 758 x 0,50 zt = 379,00 zt), wydania pozwolenia czasowego (liczba optat 746 x 0,50 zt
= 373,00 zi), wydania zalegalizowanych tablic rejestracyjnych (liczba optat 560 x 0,50 zt = 280,00 zt),
wydania nalepki kontrolnej (liczba optat 411 x 0,50 zt = 205,50 zt), wydania karty pojazdy
(liczba optat 190 x 0,50 zt = 95,00 zt), wydania prawa jazdy (liczba optat 123 x 0,50 zt = 61,50 z1), zwrotu
zatrzymanego prawa jazdy (liczba opftat 13 x 0,50 zt = 6,50 zf), przywrdcenia uprawnien
do kierowania pojazdami (liczba opfat 6 x 0,50 zt = 6,50 zt) , dokonania wpisu w prawie jazdy
potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji (liczba optat 37 x 0,50 zt = 18,50 zi).

Ustalono, ze optaty ww. pobierane byty w kwotach wynikajgcych z obowigzujgcych w 2019 r.
przepiséw. Optaty ewidencyjne w ww. okresie pobierane byty w kwocie 0,50 zt tj. w wysokosci
okreslonej w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie opfaty ewidencyjnej
stanowigcej przychdd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow. Pobrane opfaty
ewidencyjne za miesigc luty 2019 r. w kwocie 1.422,00 zt przekazano na rachunek Funduszu terminowo
w dniu 07.03.2019 r. (WB/09/47/03/10). Terminowo (zgodnie z § 5 i § 6
ww. rozporzadzenia) w dniu 06.03.2019 r. przekazano do MSW ,Sprawozdanie z optat ewidencyjnych
pobranych i przekazanych lub uiszczonych na rachunek Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcodw” za miesigc luty 2019 r.
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2.2, Inne dochody

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. oraz ewidencji ksiegowej
ustalono, ze w 2019 r. wptywy z réznych optat (§ 0690) wyniosty ogétem kwote 824.956,99 zt, w tym:
- w rozdziale 71012 - 665.630,20 z,

- wrozdziale 75618 — 64.683,32 z1,

- w rozdziale 90018 - 94.643,47 zt.

Kontrolg objeto dochody zaklasyfikowane do rozdziatu 75618 dotyczace optat za: dzienniki budowy,
karty wedkarskie, usuwanie i przechowywanie (na parkingach strzezonych) pojazdéw usunietych
z drég.

Dochody z optat za dzienniki budowy i karty wedkarskie

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowigzujace w 2019 r. przepisy:

- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25.09.2018 r. w sprawie potowy ryb
oraz warunkow chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjagcych w wodzie (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2003),

- ustawa z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186),

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25.04.2018 r. w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczeristwa pracy
i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2018 r., poz. 963),

- zarzgdzenie Nr 9/2013 Starosty z dnia 25.02.2013 r. w sprawie ustalenia optaty pobieranej
w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju za wydanie dziennika budowy oraz ewidencji zakupionych
i wydanych dziennikow budowy.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ pobierania ww. optat i wptacania ich na rachunek dochoddw Starostwa
na przyktadzie wptat ujetych w raportach kasowych (sporzgdzonych na podstawie dowoddw wptat KP)
za miesigc marzec 2019 r. o numerach. RK 86 z dnia 01.03.2019 .
(KP Nr: 003428/1 karta wedkarska - 10,00 zt, 003440 karta wedkarska - 10,00 zt, 003460/1 dziennik
budowy - 6,00 zt) — WB/09/43 kwota 26,00 zt, RK 91 z dnia 07.03.2019 r. (KP Nr: 003806/1 dziennik
budowy - 6,00 zt, 003813/1 dziennik budowy - 6,00 zt, 003814/1 dziennik budowy - 6,00 zt, 003848/1
dziennik budowy - 6.00 zt, 003853 dziennik budowy - 6,00 zt ) — WB/09/47 kwota 95,00 zt w tym 30,00
zt dziennik budowy, RK 103 z dnia 14.03.2019 r. (KP Nr: 004260/1 dziennik budowy - 6,00 zt, 004261
dziennik budowy - 6,00 zf, 004279/1 karta wedkarska - 10,00 zt, 004300/1 - karta wedkarska) —
WB/09/52 kwota 32,00 zt, RK 104 z dnia 15.03.2019 r. (KP Nr: 000539/1 dziennik budowy - 6,00 zt) —
WB/09/52 kwota 6,00 zt, RK 106 z dnia 19.03.2019 r. (KP Nr: 004540/1 karta wedkarska - 10,00 zi,
004552 dziennik budowy - 6,00 zt, 004553/1 dziennik budowy - 6,00 zt, 004607/1 dziennik budowy
- 6,00 zt, 004636/1 karta wedkarska - 10,00 zt, 004638 dziennik budowy - 6,00 zt, 004648/1
karta wedkarska - 10,00 zt) — WB/09/55 kwota 54,00 zt, RK 109 z dnia 22.03.2019 r. (KP Nr: 004871/1
dziennik budowy - 6,00 zt, 004876/1 karta wedkarska - 10,00 zt, 004891/1 dziennik budowy - 6,00 zt) —
WB/09/55 kwota 132,00 zt w tym 22,00 dzienniki budowy i karta wedkarska,
RK 111 z dnia 26.03.2019 r. (KP Nr: 004995/1 dziennik budowy - 6,00 zt) — WB/09/60 kwota 6,00 zt, RK
113 z dnia 28.03.2019 r. (KP Nr: 005185/1 dziennik budowy - 6,00 zt, 005186/1 dziennik budowy
- 6,00 zi, 005195/1 dziennik budowy - 6,00 zf, 005196/1 dziennik budowy - 6,00 zt, 005236/1
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karta wedkarska - 10,00 zt) — WB/09/62 kwota 34,00 z}, RK 114 z dnia 29.03.2019 r. (KP Nr: 005250/1
karta wedkarska - 10,00 zt) — WB/09/63 kwota 10,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Opfate za wydanie karty wedkarskiej pobierano w kwocie 10,00 zt tj. zgodnie z wysokoscig okreslong
w § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu,
hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie. Zgodnie z obowigzujacym w 2019 r. art. 45
ust. 1 ustawy Prawo budowlane dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robot
budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robdt
i jest wydawany odptatnie przez wtasciwy organ. Za wydanie dziennika budowy pobierano optate
w kwocie 6,00 zt tj. stosownie do § 1 ust. 1 zarzadzenia Nr 9/2013 Starosty z dnia 25.02.2013 r. Opfaty
ww. wptacano na rachunek dochodéw Starostwa w miesigcu ich pobrania w kwotach wynikajacych z
dowoddw KP.

Dochody z optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw (usunietych z drdg) na parkingach
strzezonych

Kontrolg przeprowadzono w oparciu 0 obowigzujgce w 2019 r. przepisy:

- ustawa z dnia 20.06.1997 r. Prawo o ruch drogowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1990), od 07.11.2019 r.
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1466),

- obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 20.08.2018 r. w sprawie ogtoszenia obowigzujacych

w 2019 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym (Monitor Polski z 2018 r., poz. 802).

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ pobierania optaty za parkowanie i holowanie pojazdu w 2019 r.
na przyktadzie dowoddw wptat KP o numerach: 001116 z dnia 21.01.2019 r. na kwote 494,00 zi,
001818 z dnia 04.02.2019 r. na kwote 576,00 zt, 004529 z dnia 18.03.2019 r. na kwote 1.284,00 z,
009335 zdnia 11.06.2019 r. na kwote 822,00 z, 010328 z dnia 28.06.2019 r. na kwote 781,00 zt, 015857
z dnia 02.10.2019 r. na kwote 535,00 zt, 018049 z dnia 12.11.2019 r. na kwote 535,00 zt, 019658 z dnia
05.12.2019 r. na kwote 535,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Uchwata Nr 11/18/2108 z dnia 14.12.2018 r. Rada Powiatu ustalita optaty za usuniecie
i przechowywanie pojazdu usunietego z drég powiatu na parkingu strzezonym oraz kosztow
powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuniecia a nastepnie odstgpienia od usuniecia pojazdu
(uchwata stanowi realizacjg dyspozycji zawartej w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym do
okreslenia corocznie wysokosci opfat za realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 130a ust. 12 ww.
ustawy). Wysokos¢ stawek wykazanych w zatgczniku do ww. uchwaly zostata ustalona
na maksymalnym poziomie okreslonym w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia
obowigzujacych w2019 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi
i jego parkowanie na parkingu strzezonym. Usuwaniem, przemieszczaniem, holowaniem pojazdéw
i przechowywaniem pojazdow na parkingu strzezonym zgodnie z umowg Nr 1/2018
z dnia 19.12.2018 r. {na Swiadczenie ww. ustug) zajmowata sie w 2019 r. firma ,MOTOZBYT",
Stacja Obstugi Samochodow. Dochody z tytutu ww. optat pobierano w wysokosci wynikajgcej ze stawek
optat okreslonych w zatgczniku do ww. uchwaty Rady Powiatu.
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V. WYDATKI BUDZETOWE Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW
0 ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

(kontrolowata Renata Jaros)

1. Wydatki biezace
Prawidfowos¢ przyznania i wyptaty wynagrodzen osobowych

Wydatki poniesione w Starostwie Powiatowym w 2019 r. na wynagrodzenia osobowe pracownikéw
zaklasyfikowane w § 401 w facznej kwocie 5.387.981,43 zt stanowity 23,43% ogdtu wykonanych
wydatkow Starostwa za ten sam okres.

Kontrolg wydatkéw z tytutu wynagrodzeri osobowych pracownikéw przeprowadzono na podstawie
nastepujgcych przepiséw:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282),
dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych,

— ustawy o samorzgdzie powiatowym,

- rozporzqdzénia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw
samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.), dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych,

- obowigzujgcego w 2019 r. Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Busku —Zdroju, tj. ustalonego: zarzadzeniem Nr 19/2009 Starosty z dnia 25.05.2009 r., ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Starosty: Nr 42/2009 z dnia 16.09.2009 r., Nr 48/2009 z dnia
03.11.2009 r., Nr 55/2009 z dnia 17.12.2009 r., Nr 51/2011 z dnia 18.08.2011 r., Nr 53/2011 z dnia
02.09.2011 r., Nr 4/2014 z dnia 16.01.2014 r., Nr 23/2016 z dnia 07.04.2016 r., Nr 35/2016 z dnia
10.05.2016 r. oraz Nr 68/2018 z dnia 31.07.2018 r.

Wykaz pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju w 2019 r. zawieraja
akta kontroli nr AK/V/1.
Ustalenie wynagrodzen za 2019 r. sprawdzono na podstawie akt osobowych pracownikéw Starostwa
zatrudnionych na stanowisku:

— Starosty (poz. 37 wykazu pracownikéw),

— Wicestarosty (poz. 31 wykazu pracownikéw),

— Sekretarza (poz. 94 wykazu pracownikdw),

— Skarbnika (poz. 76 wykazu pracownikéw),

— Gtdéwnego Ksiegowego (poz. 1 wykazu pracownikdw),

— Naczelnika Wydziatu (poz. 44 wykazu pracownikdw),

— Kierownika Referatu (poz. 47 wykazu pracownikdw),

— Inspektora (poz. 25 wykazu pracownikow),

— Inspektora (poz. 58 wykazu pracownikdw),

— Inspektora (poz. 98 wykazu pracownikéw),

— Pomocy Administracyjnej (poz. 64 wykazu pracownikéw),

—  Sprzataczki (poz. 12 wykazu pracownikdw).
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci ustalania przez Rade Powiatu wynagrodzenia dla Starosty,

- prawidfowodci ustalenia wynagrodzenia miesiecznego, tj. zgodnie z przepisami i regulaminem
wynagradzania oraz w wysokosci przewidzianej dla danego stanowiska i kategorii zaszeregowania,

- zgodnosci naliczenia i wyptaty wynagrodzenia miesiecznego z wynagrodzeniem ustalonym,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia list wyptat pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty przez osoby upowaznione.

Kontrole zagadnienia przeprowadzono na podstawie imiennych kart wynagrodzen pracownikow,
list ptac, dokumentéw znajdujgcych sie w aktach osobowych, w tym m.in.: uchwat Rady Powiatu,
angazy pracownikdw, umoéw o prace, Swiadectw pracy.

Ustalenia kontroli:

W 2019 r. w jednostce obowigzywat Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego
wprowadzony zarzadzeniem Nr 19/2009 Starosty z dnia 25.05.2009 r., ze zmianami wprowadzonymi
zarzgdzeniami Starosty: Nr 42/2009 z dnia 16.09.2009 r., Nr 48/2009 z dnia 03.11.2009 r., Nr 55/2009
z dnia 17.12.2009 r., Nr 51/2011 z dnia 18.08.2011 r., Nr 53/2011 z dnia 02.09.2011 r., Nr 4/2014
zdnia 16.01.2014 r., Nr 23/2016 z dnia 07.04.2016 r., Nr 35/2016 z dnia 10.05.2016 r. oraz Nr 68/2018
z dnia 31.07.2018 r. dalej Regulamin Wynagradzania. Regulamin Wpynagradzania okreslat
m.in. wymagania kwalifikacyjne pracownikdw, szczegdtowe warunki wynagradzania za prace,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania dodatkow
oraz wyptacania premii i nagrdd stosownie do art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych.
W 2020 r. obowigzuje Regulamin Wynagradzania Pracownikow Starostwa Powiatowego
w Busku — Zdroju wprowadzony zarzadzeniem Nr 30/2020 Starosty Buskiego z dnia 14.04.2020 r.
Poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia Starosty w 2019 r. (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny, dodatek specjalny) zostaty ustalone przez Rade Powiatu uchwatg Nr 1/6/2018
z dnia 20.11.2018 r. stosownie do przepisdw art. 12 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek
funkcyjny zostaty ustalone w kwocie zgodnej z Tabelg I.B. zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych. Dodatek specjalny zostat ustalony
w wysokosci wynikajgcej z § 6 tego rozporzadzenia. Wysokos¢ dodatku za wieloletnig prace ustalono
w prawidtowej wysokosci. tgczne wynagrodzenie miesieczne Starosty w 2019 r. nie przekraczato
w ciggu miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowe] okreslonej w ustawie budietowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny dla Wicestarosty
zostaty ustalone w kwocie zgodnej z Tabelg I11.B. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych. Wysokos¢ dodatku za wieloletnig prace
ustalono w prawidtowej wysokosci. Wynagrodzenie dla Skarbnika w 2019 r. ustalone zostato przez
Staroste w prawidtowe] wysokosci, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego nie przekraczata maksymalnego poziomu, wynikajgcego z Tabeli B zatgcznika nr 2 do ww.
rozporzgdzenia. Wysokos$¢ stawki procentowej dodatku funkcyjnego miescita sie w granicach
okreslonych w Tabeli B stawek dodatku funkcyjnego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie powotania, stanowiace] zatacznik nr 2 do tego rozporzadzenia. Dodatek za wieloletnig
prace ustalono w prawidtowej wysokosci.
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W zakresie wynagrodzenia ustalonego i wyptaconego pozostatym pracownikom objetym préba
kontrolng zatrudnionym na podstawie umowy o prace ustalono, ze wynagrodzenia pracownikom
ustalit Starosta, stosownie do przepisow art. 7 pkt. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Przyznana w angazach kwota wynagrodzenia zasadniczego nie byta nizsza od minimum okreélonego
dla poszczegdlnych stanowisk w Tabeli | i II.B. zawartej w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzagdowych. Ustalone dla pracownikéw
objgtych prébg kontrolng wynagrodzenie nie przekraczato maksymalnego wynagrodzenia okreélonego
Regulaminem Wynagradzania. Wysoko$¢ dodatku za wieloletnia prace zostata ustalona prawidtowo
dla pracownikdw objetych prébg kontrolna.

Karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane w angazach. Objete kontrolg listy ptac
zawierajg adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaty zatwierdzone
do wyptaty przez osoby upowaznione.

— Starosta w latach 2016 — 2020 przyznat dodatek specjalny Wicestaroécie w kwotach: 2.023,00 zt
miesiecznie w okresie styczen 2016 — czerwiec 2018 r. oraz 1.860,00 zt miesiecznie w okresie
lipiec 2018 - listopad 2020 r. W pismach w sprawie przyznania dodatku specjalnego Wicestaroécie
(znak: OR.2122.1.62.2019 z dnia 19.12.2019 r., OR.2122.1.69.2018 z dnia 05.12.2018 r.,
OR.2122.1.44.2018 z dnia 10.07.2018 r., OR.2122.1.34.2017 z dnia 29.11.2017 r., OR.2122.1.22.2016
z dnia 29.11.2016 r.) wskazano, iz dodatek ten zostat przyznany w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych zadari polegajacych na przewodniczeniu komisjom przetargowym oraz komisjom
do spraw odbioru przedmiotéw zawartych umdéw. Analiza pism w sprawie przyznania dodatku
specjalnego oraz kartotek zarobkowych za lata 2016-2020, wykazata, ze byt to staty sktadnik
wynagrodzenia Wicestarosty. W okresie styczern 2016 r.— sierpiern 2020 r. ww. pracownikowi
wyptacono dodatek specjalny w kwotach: 24.276,00 zt — 2016 r., 24.276,00 zt — 2017 r,,
23.298,00 zt —2018 r.; 22.320,00 zt — 2019 r.; 14.880,00 zt — 2020 r.

Z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze pracownikowi samorzagdowemu
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar moze
zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Nadto zgodnie z obowigzujagcym w jednostce Regulaminie
Wynagradzania dodatek specjalny moze by¢ przyznany na czas okreslony nie dtuzszy niz rok. Przestanki
przyznania dodatku specjalnego ustalono w Regulaminie wynagradzania w sposéb analogiczny
do uregulowania zawartego w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W  wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr V/1 do protokotu kontroli Starosta wskazat, ze:
»do obowigzkow Wicestarosty zgodnie z uchwatq Zarzqdu powiatu w Busku — Zdroju nr 25/2007
z dnia 29 marca 2007 r. nalezy sprawowanie bezposredniego nadzoru nad dziatalnosciq Wydziatu
Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej, wydziatu Architektury i Budownictwa, Wydziatu Komunikacji
i Transportu, Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, Wydziatu Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, sprawowanie bezposredniego nadzoru nad dziatalnosciq jednostek
organizacyjnych powiatu tj.: Samodzielnego Publicznego Zespofu Opieki Zdrowotnej w Busku — Zdroju,
Powiatowego Zarzqdu Drog w Busku — Zdroju, powiatowego Urzedu Pracy w Busku — Zdroju, nadto
w trakcie nieobecnosci Starosty przystugujq Wicestaroscie kompetencje ustawowe przynalezne
Staroscie. Ustawowe kompetencje Starosty zostaly okreslone w art. 34 ustawy o samorzqdzie
powiatowym, zgodnie z ktorym Starosta organizuje prace zarzqdu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezgcymi sprawami powiatu i reprezentuje powiat na zewngtrz, opracowuje plan operacyjny
ochrony przed powodziq oraz ogtasza i odwofuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. W przypadku
wprowadzenia stanu kleski Zywiofowej starosta dziato na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. W sprawach niecierpigcych zwfoki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego,
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zarazajgcych bezposrednio Zyciu i zdrowiu oraz w sprawach mogqcych spowodowac znaczne straty
materialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezqce do wtasciwosci zarzqdu powiatu.
Podstawq przyznania dodatku specjalnego Wicestaroscie byfo to, ze zakres jego czynnosci
nie przewidywat obowigzku pracy w Komisjach przetargowych ani komisjach ds. odbioru przedmiotéw
zawartych umow. Zatem przydzielenie tych dodatkowych obowiqzkéw w postaci przewodniczenia
ww. Komisjom (sprawdzanie zfozonych dokumentéw pod wzgledem formalno — prawnym, szczegétowa
analiza poszczegélnych ofert, podejmowanie decyzji, sporzqdzanie protokoféw itd.) uprawniato
do przyznania okresowego dodatku specjalnego. Dodatek byt przyznawany na czas okreslony
(np. na rok). Nie przyznatem Wicestaroscie dodatku specjalnego na czas nieokreslony.
Dlatego uwazam, Ze nie naruszyfem zapiséw art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzqdowych.
Pisma przyznajqce dodatek wskazywaty za co jest przyznawany, w jakiej wysokosci i na jaki okres.
Brafem teZ pod uwage stanowisko Prezesa Rady Ministréw z 5 listopada 2009 r. DP-171-471(2)/09/MT
w sprawie dodatkdw specjalnych dla pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru i powotania. Majgc powyisze na uwadze, a przede wszystkim to, iz dodatek specjalny
dla Wicestarosty ma charakter fakultatywny i moze by¢ przyznany z tytutu okresowego zwiekszenia
obowiqzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadari, a takze to, iz przyznanie tego rodzaju
dodatku jak i jego wysokosc lezy w gestii pracodawcy, mieszczqc sie tym samym w granicach uprawniers
do swobodnego ksztaftowania wszystkich elementéw stosunku pracy w tym wynagrodzenia za prace,
na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych przyznatem Wicestaroscie
przedmiotowy dodatek.”

Nawigzujac do tresci wyjaénienia ztozonego przez Staroste nalezy zauwazyé, iz przyznanie dodatkow
specjalnych ww. pracownikowi na okres od grudnia do listopada roku nastepnego i stosowanie tego
samego mechanizmu w nastepnych latach zaprzecza istocie dodatku  specjalnego.
W analizowanym przypadku dodatek miat ciggly charakter. Stosowano praktyke polegajgca
na automatycznym przedtuzaniu dodatku specjalnego na kolejne nastepujace po sobie okresy.
Przyznawanie dodatku na czas okreslony nieprzerwanie co najmniej od 2016 r. nie miato charakteru
tymczasowego i zaprzecza istocie tego dodatku. Dodatek specjalny nie powinien byé statym
elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statlym zwiekszeniem obowigzkéw lub zadan pracownika,
a powinien pojawiac sie wowczas, gdy zwigkszenie obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych zadan
ma charakter okresowy. Dodatek specjalny to swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie
za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi, lub z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych. Jest to zatem $wiadczenie o charakterze nieposiadajgcym
cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci, ktére réwnoczesnie
s czynnosciami dodatkowymi i wymagajg zwiekszonego naktadu pracy, to wynagrodzenie z tego
tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego (w przypadku o0séb
na stanowiskach kierowniczych — takze w formie dodatku funkcyjnego). Dodatek specjalny natomiast
powinien mieC charakter fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter
~Okresowosci”, co dotyczy zaréwno zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia
dodatkowych zadar, na co wprost wskazuje ustawodawca.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta.

Kserokopie zarzadzenia nr 19/2009 Starosty z dnia 25.05.2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Starostwa powiatowego w Busku — Zdroju wraz z zarzadzeniami Starosty
w sprawie zmian regulaminu wynagradzania: Nr 42/2009 z dnia 16.09.2009 r., Nr 48/2009 z dnia
03.11.2009 r., Nr 55/2009 z dnia 17.12.2009 r., Nr 51/2011 z dnia 18.08.2011 r., Nr 53/2011 z dnia
02.09.2011 r., Nr 4/2014 z dnia 16.01.2014 r., Nr 23/2016 z dnia 07.04.2016 r., Nr 35/2016 z dnia
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10.05.2016 r. oraz Nr 68/2018 z dnia 31.07.2018 r.; pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego
znak: OR.2122.1.62.2019 z dnia 19.12.2019 r., OR.2122.1.69.2018 z dnia 05.12.2018 Fui
OR.2122.1.44.2018 z dnia 10.07.2018 r., OR.2122.1.34.2017 z dnia 29.11.2017 r., OR.2122.1.22.2016
z dnia 29.11.2016 r.; uchwaty Nr 25/2007 Zarzadu Powiatu z dnia 29.03.2007 r. w sprawie okreélenia
zakresu obowigzkéw Wicestarosty Buskiego oraz wydruki kartotek zarobkowych Wicestarosty za lata
2016 — 2020 zawierajg akta kontroli nr AK/V/2.

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 06.08.2020 r. zawarto z osobg fizyczng (bylym pracownikiem
Starostwa) umowe cywilnoprawng (zlecenie), ktérej zapisy nosity cechy charakterystyczne
dla stosunku pracy tj. zobowigzanie si¢ do wykonywania okreslonej w umowach pracy
pod kierownictwem wyznaczonych osob, w oznaczonym miejscu i czasie.

Na podstawie umowy zlecenia zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonywania zadan polegajgcych na:
- dekretowaniu dowoddw ksiegowych zgodnie z zaktadowym planem kont,

- kompletowaniu dowodéw o miesigcznym okresie sprawozdawczym i oznaczenie ich kolejnymi
numerami,

- dokonywaniu ksiegowan w programie PUMA,

- prowadzeniu rejestréw dochodéw Skarbu Paristwa sprawdzaniu terminowoéci wptywéw, windykacji
naleznosci, naliczaniu odsetek z tytutu nieterminowych wpfat,

- wykonywaniu innych czynnosci zleconych przez Zleceniodawce.

Zleceniobiorca zobowigzat sig do wykonywania ww. prac w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju
w okresie od 06.08.2020 r. do 31.12.2020 r. W umowie wskazano, iz iloé¢ godzin ktére Zleceniobiorca
przeznaczy na wykonywanie ww. zadan nie przekroczy 80. Wynagrodzenie Zleceniobiorcy ustalono
na kwote 3.700,00 zt miesiecznie.

Zadania wskazane w umowie zlecenia pokrywaty sie z zadaniami okre$lonymi w zakresie czynnosci
(pismo znak FN.0113-6/09) tego pracownika w czasie stosunku pracy, ktéry ustat z dniem
31.07.2020 r. w zwigzku z przejsciem ww. pracownika na emeryture. Osoba, ktérej powierzono prace
na podstawie wskazanych wyzej umowy zlecenia powinna by¢ zatrudniona na podstawie umowy
o prace. Z art. 22 § 1, 1* oraz 17 ustawy Kodeks pracy wynika, ze przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach
okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej
przez strony umowy. Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1. Pracownicy samorzadowi mogg by¢
zatrudniani na podstawie umowy o prace, stosownie do art. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.
W konsekwencji pracownicy samorzadowi nie mogg wykonywaé pracy na podstawie umowy zlecenia
lub innych umoéw cywilnoprawnych. Ponadto na wolne stanowiska urzednicze, co do zasady, nalezy
przeprowadzi¢ otwarty konkurs na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Osoba zatrudniona w jednostce na umowe zlecenie nie moze wykonywaé ani kontroli merytorycznej,
ani formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych. Wynika to z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzyé
okreslone obowiazki z zakresu gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Osoba zatrudniona
na podstawie umowy zlecenia nie ma statusu pracownika jednostki, dlatego nie moze wykonywaé
obowigzkow pracownika samorzadowego.



W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr V/2 do protokotu kontroli Starosta wskazat, ze:
»W dniu 06.08.2020 r. zawartem umowe zlecenia z osobgq fizyczng (byfym pracownikiem Starostwa),
poniewaz osoba ta podjeta decyzje o przejsciu na emeryture w ostatniej chwili. Decyzja pracownika
zostata podyktowana epidemiq wywotanq przez koronawirusa SAR CoV -2 (COVID — 19). Majgc
na uwadze wiek pracownika wyrazitem zgode na powyzsze, jednakze zdajgc sobie sprawe z zakresu
obowiqzkéw i odpowiedzialnosci na zajmowanym stanowisku koniecznym byto, aby zachowad ciggtosc
wykonywanych obowiqzkéw. Dlatego tez zdecydowatem, ze najlepszq formgq zatrudnienia dla obu stron
W okresie od 06.08.2020 do 31.12.2020 bedzie umowa zlecenie. Pragne podkreslié, ze nie bytem
Swiadom naruszenia przepisow prawa pracy w sytuacji, kiedy powyzsza forma zatrudnienia byfa
akceptowalna przez obie strony umowy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Starosta.

Kserokopie umowy zlecenie z dnia 06.08.2020 r., zakresu czynnodci bytego Inspektora Wydziatu
Finansowo - Budzetowego, rachunkéw do ww. umowy zlecenia nr 01/2020 z dnia 01.09.2020 r.
i nr 02/2020 z dnia 02.10.2020 r., wyciaggébw bankowych nr 141/2020 z dnia 17.09.2020 r.
oraz nr 156/2020 z dnia 13.10.2020 r. zawierajg akta kontroli nr AK/V/3.

Kontrola zatrudnienia oraz ustalenia wynagrodzenia dla kierownikdw jednostek organizacyjnych

Powiatu Buskiego

Maksymalne miesieczne wynagrodzenie dyrektoréw i zastepcoéw dyrektoréow samorzadowych
jednostek organizacyjnych Powiatu Buskiego zostato ustalone zarzadzeniem Nr 14/2009 Starosty
Buskiego z dnia 11.05.2009 r. ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 7/2010 Starosty Buskiego
zdnia 28.01.2010 .

Kontrolg objeto akta osobowe Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Zborowie, Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Busku - Zdroju oraz Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Busku
Zdroju. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustalone w angazach wynagrodzenia kierownikéw
jednostek organizacyjnych w 2019 r. nie przekraczaly kwoty maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia kierownikéw jednostek budzetowych wynagrodzeA ustalonych przez Staroste
W ww. zarzadzeniu.

Nagrody jubileuszowe
W 2019 r. dokonano wyptaty nagrdd jubileuszowych dla 14 pracownikéw Starostwa Powiatowego.

Sprawdzono prawidfowo$¢ ustalania, naliczania i wyptacania nagrody jubileuszowej dla pracownikéw,
ktorym zostata wypfacona ww. nagroda.

Stwierdzono, ze okres pracy wliczony do nagrody jubileuszowej zostat udokumentowany. Podstawe
obliczenia nagrody jubileuszowej stanowito wynagrodzenie przystugujace pracownikowi
w dniu nabycia prawa do nagrody, zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych. W aktach osobowych
pracownikow znajdujg sig pisma informujace o przyznaniu nagrody jubileuszowej. Wyptaty nagréd
jubileuszowych dokonano w wysokosci zgodnej z pismami w sprawie przyznania nagrody niezwlocznie
po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 4 ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow. Listy pfac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym
oraz zatwierdzone do wptaty przez osoby upowaznione.

Wykaz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju, ktérym w 2019 r. wyptacono nagrody
jubileuszowe zawierajg akta kontroli nr AK/V/4 (stron: 1).
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Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W latach 2018-2019 r. dokonano wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla 2 pracownikéw Starostwa Powiatowego. Sprawdzono prawidiowos$¢ naliczania i wypfacania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla tych pracownikow.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop dla ww. pracownikéw naliczono i wyptacono
w oparciu o sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci, naleine
w miesigcu nabycia prawa do ekwiwalentu, przy zastosowaniu prawidtowego wspofczynnika
ekwiwalentowego, stosownie do przepiséw ustawy Kodeks pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieinego
za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.). Listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wptaty przez osoby upowaznione.

Wykaz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju, ktérym w latach 2018-2019
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zawierajg akta kontroli nr AK/V/5.

Prawidtowos$é naliczenia i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego

Wydatki z tytutu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. poniesione w Starostwie
Powiatowym w 2019 r. stanowity kwote 397.834,24 zt (§ 4040).

W oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw
jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1872), dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym,

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop,

sprawdzono prawidtowos¢ ustalenia, naliczenia i wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2018 r. dla pracownikow, ktorych objeto prébg kontrolng w zakresie wynagrodzen osobowych.
Sprawdzeniem objeto prawidtowos¢ ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2018 rok, zgodnosé pomiedzy naliczonym i wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem
oraz terminowos¢ jego wypftaty.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podstawa do ustalenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2018 rok zostata naliczona prawidtowo. Wynagrodzenie dla oséb uprawnionych do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego ustalono na podstawie przepisdw ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej w wysokosci 8,5 % sumy
wynagrodzenia za prace, otrzymanego w 2018 roku, zgodnie z art. 4 przedmiotowe] ustawy
oraz przepisami § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop. Wypfaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dokonano w dniu 18.03.2019 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 5 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej. Listy wyptat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.
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Terminowos¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne
i FP oraz wptaty na PFRON
Kontrole przeprowadzono w zakresie terminowosci odprowadzania sktadek ZUS oraz dokonywania

wptat na PFRON za Il pétrocze 2019 roku.

Na podstawie deklaracji ZUS DRA, wyciaggow bankowych oraz ewidencji ksiegowej do konta
130 stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
za poszczeg6lne miesigce Il pdtrocza 2019 r. zostaty przekazane z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z2020r. poz. 266 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.)
oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2020r., poz. 1409 ze zm.).

W I pétroczu 2019 r. z uwagi na fakt osiggniecia wskaznika zatrudniania oséb niepetnosprawnych
w ilosci przekraczajacej 6% Starostwo Powiatowe zwolnione byto z dokonywania wpfat
na PFRON — stosownie do przepisdw art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.).
Starostwo przekazywato Zarzadowi PFRON INF-1 informacje miesieczne o zatrudnieniu, ksztatceniu
lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz INF-2 informacje roczng o zatrudnieniu,
ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 21 ust. 2f tej ustawy.

Prawidfowo$¢ naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz terminowo$é
odprowadzenia §rodkéw finansowych na rachunek bankowy ZFSS
Jak wynika z jednostkowego sprawozdania Rb-28S5 z wykonania planu wydatkow budzetowych

Starostwa za 2019 rok, w okresie objetym kontrolg wydatki poniesione w § 4440 ,,Odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych” wynosity 144.478,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania termindw odprowadzenia w 2019 r. na rachunek
bankowy ZFSS réwnowartosci dokonanych odpiséw oraz prawidtowosci naliczenia odpisu na ZFSS
za 2019r.

Planowany odpis na 2019 r., ustalony w oparciu o obowigzujgce od stycznia do lipca przecietne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2013 r. ogtoszone przez
Prezesa GUS w kwocie 3.278,14 zt, stanowit kwote 142.804,00 zt.

Ustalenia planowanej kwoty odpisu dokonano proporcjonalnie w oparciu o obowigzujace od stycznia
do lipca przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pdtroczu 2013 r.
ogtoszone przez Prezesa GUS w kwocie 3.278,14 zt oraz w oparciu o obowigzujgce od sierpnia
do grudnia przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2014 r,
ogtoszone przez Prezesa GUS w kwocie 3.389,90 zt.

Na koniec 2019 r. dokonano korekty naliczonego odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
w zwigzku z przeliczeniem odpisu do faktycznej przecietnej liczby pracownikéw zatrudnionych
w Starostwie oraz przecietnej liczby emerytdw i rencistow.

Odpis na fundusz naliczono z prawidtowego odpisu podstawowego, tj. za okres styczen - lipiec i sierpien
- grudzien kwota odpowiednio 1.229,30 zt i 1.271,21 zt na jednego pracownika zatrudnionego
w tzw. normalnych warunkach pracy oraz za okres styczen - lipiec i sierpien - grudzien kwota
odpowiednio 204,88 zt i 211,88 zt na jednego emeryta i renciste. 3
Tak ustalony odpis na 2019 r. stanowit kwote 144.478,00 zi. @\
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Rownowarto$¢ dokonanego odpisu przekazano na rachunek bankowy Funduszu w dniach:
25.05.2019 r. (kwota 107.103,00 zi), 25.09.2019 r. (kwota 35.715,00 zt), 30.09.2019 r. (kwota
850,00 zt), 23.10.2019 (kwota 1.954,00 zt) z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 5h ust. 3 i art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1070 ze zm.), dalej ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczeri socjalnych. Kwote réznicy pomiedzy
faktycznym a planowanym odpisem w wysokosci 1.144,00 zt przekazano z rachunku bankowego
ZFSS na rachunek wydatkéw Starostwa w dniu 23.10.2019 r. (kwota 789,00 z) oraz 27.12.2019 r.
(kwota 355,00 zi).

Wydatki z tytutu diet dla radnych

W 2019 r. wydatki zaklasyfikowane w rozdziale 75019 § 3030 z tytutu diet radnych wyniosty
369.172,84 zt. Kontroli poddano wydatki poniesione w Il pétroczu 2019 r.

Kontrole wydatkow z tytutu diet radnych przeprowadzono na podstawie nw. przepiséw:

- ustawy o samorzadzie powiatowym,

- ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 198),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709), dalej rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu powiatu,

- uchwat w sprawie wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych,

- uchwaty Nr 1/10/2018 Rady Powiatu z dnia 20.11.2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci diety
dla radnych Rady Powiatu w Busku — Zdroju.

Ustalenia kontroli:
Zgodnie postanowieniami uchwaty Nr 1/10/2018 Rady Powiatu z dnia 20.11.2018 r. wysoko$¢ diet
zostata ustalona w formie ryczattow miesiecznych stanowigcych odpowiedni procent péttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktéra to 1,5 krotnos¢ w 2019 r. wynosita 2.684,13 zt (1.789,42 zt x 1,5). Wysokosé
diet zostata zréznicowana w zaleznosci od petnionych funkcji w Radzie Powiatu oraz jej komisjach
i wynosita:
- dla Przewodniczgcego Rady Powiatu: 85% x 2.684,13 zt, co daje kwote 2.281,51 zt,
- dla Wiceprzewodniczgcego Rady Powiatu: 80% x 2.684,13 zt, co daje kwote 2.147,30 zt,
- dla Przewodniczacego Komisji: 65% x 2.684,13 zt, co daje kwote 1.774,68 zt,
- dla Wiceprzewodniczgcego Komisji: 60% x 2.684,13 zt, co daje kwote 1.610,48 zf,
- dla radnego petnigcego funkcje cztonka Zarzadu: 80% x 2.684,13 zt, co daje kwote 2.147,30 z,
- dla radnego niepetnigcego zadnej funkcji: 50% x 2.684,13 z, co daje kwote 1.342,07 zt.
Radnemu petnigcemu rézne funkcje przystuguje jedna dieta.
Zasady potrgcenia diet w zwigzku z nieobecnoscia radnego zostaty okreslone w zatgczniku do uchwaty
Nr 1/10/2018 Rady Powiatu z dnia 20.11.2018 r. Z postanowieri tego zatacznika wynika, iz: ,,radnemu,
ktory nie uczestniczyt w posiedzeniu Rady, Zarzadu lub Komisji potragca sie 20% diety za kazda
nieobecnosc. Za nieobecnos¢ uwaza sie rowniez opuszczenie posiedzenia Rady, Zarzadu Lub Komisji
w trakcie trwania posiedzenia bez uzasadnionej przyczyny i zgody Przewodniczgcego Rady, Zarzadu,
lub Komisji. Potracenia nie dokonuje sie w przypadku, jezeli nieobecnos$¢ spowodowana byta:

a) wykonywaniem przez radnego waznych zadar zleconych przez Organy Powiatu,

b) delegowaniem radnego na narade lub szkolenie przez Przewodniczacego Rady na podstawie

delegacji stuzbowej,
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c) choroba lub wypadkiem radnego potwierdzong przez szpital lub lekarza,
d) przypadkiem losowym najblizszej rodziny (zgon zony, meza, dziecka, matki, ojca, siostry,
brata),

e) udziatem radnego w likwidowaniu zagrozen dla ludzi i mienia,

f) obowigzkowym stawiennictwem w sadzie lub na policji.
Obowigzkiem radnego jest nieobecnos¢ swojg usprawiedliwi¢ na pismie przedktadajgc odpowiednie
dokumenty najpdzniej w 3-cim dniu od daty posiedzenia.
Wysokos¢ diet dla radnych w okresie objetym kontrolg nie przekraczata kwoty 2.281,51 zt, ustalone;j
jako maksymalna wysoko$¢ diety radnego w powiecie od 60 tys. do 120 tys. mieszkarcow
(1.789,42 zt x 1,5 krotnos¢ kwoty bazowej x 85 %). Dieta nie przystuguje radnym cztonkom Zarzadu,
z ktdrymi nawigzany zostat w Starostwie stosunek pracy.
W okresie Il pofrocza 2019 r. naliczenia i wyptaty diet dla radnych dokonano zgodnie z postanowieniami
ustalonymi przez Rade Powiatu w ww. uchwale. W kontrolowanym okresie wystapity przypadki
nieobecnosci, zardwno usprawiedliwionych stosownymi dokumentami, jak i nieusprawiedliwionych,
w zwigzku z ktérymi dokonywano prawidtowych potracell w wynagrodzeniu radnego.
Listy wyptat diet sg zgodne z listami obecnosci na sesjach Rady i posiedzeniach Komisji, zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowaznione.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Wykaz zamdwien publicznych udzielonych w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego zawieraja
akta kontroli nr AK/V/6.

Plan postepowan o udzielenie zamowien przewidywanych do przeprowadzenia w roku finansowym
2019 w Starostwie Powiatowym Busko - Zdroj zostat opublikowany na stronie BIP Starostwa
w dniu 21.02.2019 r. stosownie do art. 13 a ust. 1 ustawy Pzp z ktdrego wynika, ze Zamawiajacy,
nie pdZniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadzajg plany postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym oraz zamieszczajg je na stronie internetowej.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Pzp.

Kontrolg objeto postepowanie przeprowadzone w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawy pn. ,.Zakup i dostawa dwoéch samochodéw osobowych w ramach programu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych pod nazwg ,Program wyréwnywania roznic
miedzy regionami |lI” oraz ,Roboty modernizacyjne budynek na potrzeby pomieszczen
do celow oswiatowych budynku administracyjno — oswiatowego przy ul. Armii Krajowej
w Busku - Zdroju dziatka nr 22/1, 22/3".

JZakup i dostawa dwodch samochoddéw osobowych w ramach programu Paristwowego

Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych pod nazwa ,Program wyrownywania rdznic miedzy

regionami lll”.

Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianego dla wartosci
mniejszej niz kwota okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzita komisja powotana zarzadzeniem
Nr 2/2005 Starosty z dnia 15.03.2005 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami Starosty:
Nr 13/2005 z dnia 18.07.2005 r., Nr 24/2006 z dnia 29.11.2006 r., 19/2007 z dnia 05.07.2007 r.,
Nr 27/2007 z dnia 26.09.2007 r., Nr 12/2008 z dnia 16.07.2008 r., Nr 14/2010 z dnia 06.05.2010 r.,

Nr 36/2014 z dnia 16.04.2014 r., Nr 53/2015 z dnia 09.10.2015 r. oraz Nr 61/2018 z dnia 02.07.2018 r.
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Przedmiotem zamodwienia byt zakup i dostawa fahbrycznie nowych, nieuzywanych wyprodukowanych
w roku 2019, kompletnych, wolnych od wad konstrukcyjnych, materiatowych, wykonawczych
i prawnych dwdch samochoddéw osobowych dla Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego
w Broninie. Samochody te nie mogly pochodzi¢ z ekspozycji w punktach sprzedazy samochodow
i musiaty mie¢ kierownice usytuowang po lewej stronie pojazdu. Pojazdy te miaty by¢ przeznaczone
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia pojazdy musiaty
by¢ przystosowane do:

1) eksploatacji we wszystkich porach roku i doby, w warunkach atmosferycznych spotykanych

w polskiej strefie klimatycznej, w temperaturach otoczenia od -30°C do +50°C,

2) jazdy po drogach twardych i gruntowych,

3) przechowywania na wolnym powietrzu,

4) mycia w myjniach automatycznych szczotkowych.
Wartoé¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona na kwote netto 226.016,00 zi, co stanowito
rownowarto$¢ 52.419,23 euro. Jako podstawe przeliczenia wartosci zamodwienia publicznego
zastosowano $redni kurs ztotego do euro w wysokosci 4,3117 zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartoéci zamowien publicznych. Zamawiajgcy ustalit warto$¢ zamoéwienia publicznego
w dniu 29.08.2019 r. na podstawie planowanych kosztow zakupu.
Stosownie do art, 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy wszczat postepowanie
przetargowe zamieszczajac w dniu 29.08.2019 r. ogloszenie o zamdwieniu na stronie BIP Starostwa.
Nadto ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszenn Starostwa Powiatowego oraz opublikowano
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 29.08.2019 r. pod numerem 590930-N-2019. W ogtoszeniu
zawarto wszystkie elementy wymagane art. 41 ustawy Pzp.
Dla potrzeb prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacy
opracowat specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) numer postepowania: ZP.272.16.2015
zatwierdzong przez Staroste w dniu 29.08.2019 r. SIWZ zawierata wszystkie postanowienia i informacje
okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp. SIWZ, stosownie do art. 42 ust. 1 ww. ustawy udostepniono
na stronie BIP Starostwa od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych ogtoszenia
o zamowieniu do dnia uptywu terminu sktadania ofert. Termin sktadania ofert ustalono na dzien
09.09.2019 r. do godz. 10% (termin zgodny z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.). Zamawiajacy nie dopuszczat
mozliwosci sktadania ofert czesciowych, wariantowych oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia
zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Termin realizacji zamowienia zostat
okreélony przez Zamawiajgcego od dnia zawarcia umowy do dnia 20.12.2019 r. Termin zwigzania oferta
ustalony zostat na 30 dni od uptywu terminu wyznaczonego na sktadanie ofert, tj. zgodnie z art. 85 ust.
1 pkt 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci
zamowienia (2.000,00 zt). Zamawiajacy nie zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Jako kryterium oceny ofert przyjeto cene (60 pkt) oraz dodatkowe wyposazenie (za oferowane
dodatkowe wyposazenie: $wiatta do jazdy dziennej wtaczane automatycznie — 5 pkt; elektrycznie
regulowane fotele — 5 pkt; kamera cofania — 5 pkt; system automatycznego hamowania po kolizji — 5
pkt; zestaw glosnomowigcy — 5 pkt; komfortowe wyposazenie wnetrza (petne tapicerowanie) — 5 pkt;
lusterko wsteczne fotochromatyczne — 5 pkt; podgrzewana przednia szyba — 5 pkt).
Integralng czesc¢ SIWZ stanowity nw. zatgczniki:
-nr 1 Wzér umowy,
- nr 2 Formularz oferty,

- nr 3 O$wiadczenie wykonawcy o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu, (‘i:‘l
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- nr 4 Oswiadczenie wykonawcy o wykluczeniu,

- nr 5 Odwiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,

- nr 6 Opis przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyty oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na druku ZP-1.

W wyznaczonym do sktadania ofert terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez AUTOCENTRUM S.A.
Autoryzowany Dealer VW za ceng 297.635,40 zt brutto.

Zamawiajacy przewidziat w SIWZ mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w trybie art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym
Zamawiajagcy moze w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, najpierw
dokona¢ oceny ofert, a nastepnie zbadaé, czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona,
jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.
Zamawiajagcy dokonat oceny ztoionej oferty, a nastepnie stwierdzit, ze AUTOCENTRUM S.A.
Autoryzowany Dealer VW, tj. wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza
nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu i na podstawie art. 26 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych wezwat tego wykonawce w dniu 17.09.2019 r. do ztoZenia
w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni terminie aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen
lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Wykonawca
terminowo przedtozyt wymagane oswiadczenia i dokumenty.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy wskazat kwote jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zadania inwestycyjnego tj. 278.000,00 zt. Zakup samochoddw sfinansowany zostat

|”

czesciowo ze srodkdw PFRON w ramach ,,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” kwota
138.000,00 zt, pozostata kwota zostata sfinansowana ze srodkow wiasnych Powiatu dz. 854, rozdziat
85403 § 6060.

Wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. ztozonej przez wykonawce AUTOCENTRUM S.A. Autoryzowany
Dealer VW dokonano w dniu 25.09.2019 r. Tego samego dnia wykonawca uczestniczacy
w postepowaniu zostat poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty. Przedmiotowe
zawiadomienie zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 92 ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 30.09.2019r. zawarto umowe nrZP.273.16.2019 pomiedzy Powiatem Buskim a AUTOCENTRUM
S.A. Autoryzowany Dealer VW na zakup dwéch samochoddw osobowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w zatgczniku nr 6 do SIWZ dla Specjalnego Osrodka Szkolono — Wychowawczego
w Broninie. Powiat Buski reprezentowany byt przez Staroste i Wicestaroste przy kontrasygnacie
Gtownego Ksiegowego. W umowie okreslono m.in. termin dostarczenia samochoddéw do siedziby
kupujacego do dnia 20.12.2019 r. oraz wynagrodzenie ryczattowe na kwote 297.635,40 zf brutto.

W dniu 02.10.2019 r. Zamawiajgcy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego
w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 510208322-N-2019, zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp. z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokot.
Protokdt sporzadzony zostat zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
i zatwierdzony przez Staroste w dniu 02.10.2019 r. Za dostarczenie 2 samochoddw Wykonawca
wystawit faktury VAT nr: FV/AN/U/124/19/VW z dnia 06.11.2019 r. na kwote 148.817,70 zt brutto
oraz FV/AN/U/124/19/VW z dnia 06.11.2019 r. na kwote 148.817,70 zt brutto, zgodnie z
postanowieniami zawartymi w umowie nr ZP.273.16.2019 z dnia 30.09.2019 r. Zaptaty zobowigzan /
wynikajgcych z ww. faktur dokonano terminowo. %}%
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LRoboty modernizacyjne budynek na potrzeby pomieszczen do celdw oswiatowych budynku

administracyjno — o$wiatowego przy ul. Armii Krajowej w Busku - Zdroju dziatka nr 22/1, 22/3”

Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianego dla wartosci
mniejszej niz kwota okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzita komisja powotana zarzadzeniem
Nr 2/2005 Starosty z dnia 15.03.2005 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Starosty:
Nr 13/2005 z dnia 18.07.2005 r., Nr 24/2006 z dnia 29.11.2006 r., 19/2007 z dnia 05.07.2007 r.,
Nr 27/2007 z dnia 26.09.2007 r., Nr 12/2008 z dnia 16.07.2008 r., Nr 14/2010 z dnia 06.05.2010 r.,
Nr 36/2014 z dnia 16.04.2014 r., Nr 53/2015 z dnia 09.10.2015 r. oraz Nr 61/2018 z dnia 02.07.2018 r.
Wartos¢ szacunkowa zamoOwienia zostata ustalona na kwote netto 192.614,78 zt, co stanowito
rownowartos¢ 44.672,58 euro, w tym warto$¢ przewidywanych zamowien, o ktéorych mowa
w art, 67 ust. 1 pkt 6i 7 oraz w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp. na kwote 64.204,93 zi, co stanowifo
rownowartos¢ 14.890,86 euro. Jako podstawe przeliczenia wartosci zamowienia publicznego
zastosowano sredni kurs ztotego do euro w wysokosci 4,3117 zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministrdw w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartoéci zamowien publicznych. Zamawiajacy ustalit wartos¢ zamodwienia publicznego
w dniu 11.06.2019 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego, zgodnie z art. 35 ust. 1
oraz art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac
w dniu 12.06.2019 r. ogtoszenie 0 zamowieniu na stronie BIP Starostwa. Nadto ogtoszenie wywieszono
na tablicy ogloszen Starostwa oraz opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 12.06.2019 r. pod numerem 559832-N-2019. W ogloszeniu zawarto wszystkie elementy
wymagane art. 41 ustawy Pzp. Nie zmieniano tresci ogtoszenia.

Dla potrzeb prowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zamawiajacy
opracowat specyfikacje istotnych warunkdw zamdwienia (SIWZ) numer postepowania: Z0.272.9.2019
zatwierdzong przez Staroste w dniu 12.06.2019 r. SIWZ zawierata wszystkie postanowienia i informacje
okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp. SIWZ, stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy Pzp udostepniono
na stronie BIP Starostwa od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
0 zamoéwieniu do dnia uptywu terminu sktadania ofert.

Termin sktadania ofert ustalono na dzied 27.06.2019 r. do godz. 10% (termin zgodny
z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.). Zamawiajacy nie dopuszczat moiliwosci sktadania ofert czeSciowych,
wariantowych. Zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢é udzielenia zamowien, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Termin realizacji zamodwienia zostat okreslony przez Zamawiajgcego
od dnia zawarcia umowy do dnia 26.08.2019 r. Termin zwigzania ofertg ustalony zostat na 30 dni
od uptywu terminu wyznaczonego na sktadanie ofert, tj. zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia
(3.000,00 zt) oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej,
tj. zgodnie odpowiednio z art. 45 ust. 4 oraz z art. 150 ust. 2 ustawy Pzp. Jako kryterium oceny ofert
przyjeto cene (60 pkt), wydtuzenie okresu udzielonej gwarancji jakosci (36 m-cy — 0 pkt,
48 m-cy — 10 pkt, 60 m-cy — 20 pkt) oraz skrécenie terminu realizacji zamowienia z jednoczesnym
zrzeczeniem sie prawa do miarkowania kary umownej za niedotrzymanie terminu wykonania
zamowienia stosownie do zapisow art. 472 i 473 KC roszczenia o obnizenie kar umownych
(do 26.08.2019 r. — 0 pkt, 19.08.2019 r. =10 pkt, 12.08.2019 r. =20 pkt).
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Integralng cze$¢ SIWZ stanowity nw. zataczniki:

- nr 1 Formularz oferty,

- nr 1a Oswiadczenie o podwykonawcach,

- nr 2 Oswiadczenie o niezaleganiu,

- nr 3 Oswiadczenie wykonawcy o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu,

- nr 4 Oswiadczenie wykonawcy o wykluczeniu,

- nr 5 OSwiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowe]

- nr 6 Wykaz o0sob, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia

- nr 7 Wzor umowy,

- nr 8 Wykaz robdt budowlanych,

-nr 9 Przedmiar

- nr 10 Dokumentacja projektowa,

-nr 11 Istotne postanowienia umowy o podwykonawstwo.

W SIWZ Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ zmiany umowy m.in. w przypadku zmiany wynagrodzenia
wskazanego w umowie w przypadku zlecenia robdét dodatkowych lub wystapienia okolicznosci
skutkujgcych zmiang wynagrodzenia na warunkach okredlonych w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia zfozyty oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na druku ZP-1.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 27.06.2019 r. o godz. 10.15 w siedzibie Zamawiajgcego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy wskazat kwote jakg zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zadania inwestycyjnego tj. 236.916,18 zt.

Do dnia uptywu terminu skfadania ofert na rachunek sum depozytowych Starostwa wptyngto wadium
26.06.2019 r. (WB nr 28/2019).

W wyznaczonym do sktadania ofert terminie wptyneta 1 oferta zfozona przez: Zaktad
Remontowo — Budowlany Andrzej Olesifiski, Wolica nr 33, 28-100 Busko — Zdrdj.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w trybie art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp., zgodnie z ktdrym Zamawiajgcy moze
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, najpierw dokonac oceny ofert,
a nastepnie zbada¢, czy wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona, jako najkorzystniejsza,
nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy dokonat oceny ztozonej oferty, a nastepnie stwierdzit, ze Zaktad Remontowo — Budowlany
Andrzej Olesinski, tj. Wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza
nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu i na podstawie art. 26 ust. 2
ustawy Pzp. wezwat tego wykonawce w dniu 27.06.2019 r. do zfoZzenia w wyznaczonym, nie krotszym
niz 5 dni terminie aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Wykonawca terminowo przedtoiyt wymagane
oswiadczenia i dokumenty.

Wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. ztozonej przez wykonawce Zaktad Remontowo — Budowlany
Andrzej Olesiriski, dokonano w dniu 04.07.2019 r. Tego samego dnia Wykonawca uczestniczacy
w postepowaniu zostat poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty. Przedmiotowe
zawiadomienie zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 92 ust. 1 ustawy Pzp.

Wybrany wykonawca w dniu 05.07.2019 r. dokonat wptaty zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy na rachunek sum depozytowych Starostwa Powiatowego w kwocie 15.100,00 zt
(WB nr 30/2019), tj. stanowigcej 10% ceny podanej w ofercie.
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W dniu 08.07.2019 r. zawarto umowe nr ZP.273.9.2019 na realizacje ww. zadania. Powiat Buski
reprezentowany byt przez Zarzad Powiatu w osobie Starosty i Wicestarosty przy kontrasygnacie
Skarbnika. W umowie okres$lono termin wykonania zadania na dzien 26.08.2019 r. Zgodnie
z postanowieniami § 10 ww. umowy cena brutto kosztorysowa wykonania przedmiotu umowy wynosita
151.000,00 zt (zgodnie z oferty ztozong przez wykonawce).

W dniu 09.07.2019 r. Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia publicznego
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 510139689-N-2019, zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy
Pzp. Zwrotu wadium na rachunek bankowy Wykonawcy dokonano w dniu 10.07.2019 r. Zgodnie
z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp.z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokot. Protokot
sporzadzony zostat zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i zatwierdzony
przez Starostg w dniu 09.07.2019 r. W dniu 08.07.2019 r. dokonano przekazania placu budowy
Wykonawcy zadania, co potwierdzone zostato stosownym protokotem. W dniu 30.07.2019 r. spisano
protokdt z typowania robot do wykonania na przedmiotowym zadaniu. W dniu 05.08.2019 r. spisano
protokot koniecznosci na wykonanie robdt dodatkowych na ww. zadaniu inwestycyjnym. Z tresci
protokotu wynika, ze wystgpita koniecznos$¢ wykonania robét niezbednych, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w czasie opracowywania dokumentacji przetargowej. Roboty te zostaty opisane
w protokole z dnia 30.07.2019 r. Wykonawca oswiadczyt, ze roboty konieczne wykona stosujac ceny
z kosztorysu ofertowego. Do protokotu koniecznosci zataczono obmiar robdt. W dniu 06.08.2019 r.
spisano aneks nr 1 do umowy znak: ZP.273.9.2019. Z tresci aneksu wynika, ze Zamawiajgcy majac
na uwadze postanowienia pkt. 25.1.ppkt. 2) SIWZ i postanowienia art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
zleca, a Wykonawca przyjmuje do wykonania roboty dodatkowe na zadaniu ww. inwestycyjnym. Cena
brutto wykonania robét dodatkowych wynosi 23.672,06 zi. Integralng cze$¢ aneksu stanowity
protokoty koniecznosci i zaakceptowane kosztorysy robot dodatkowych. W dniu 26.08.2019 r.
do Starostwa Powiatowego wplyneto pismo od Wykonawcy, w ktérym zgtosit on zakonczenie robét
remontowych oraz wnioskowat o wyznaczenie terminu odbioru koricowego zadania.

Zarzadzeniem Nr 72/2019 Starosty Buskiego z dnia 27.08.2019 r. zostata powotana Komisja do odbioru
robdt budowlanych okreslonych jako ,Roboty modernizacyjne budynek na potrzeby pomieszczen
do celéw oswiatowych budynku administracyjno — oswiatowego przy ul. Armii Krajowej
w Busku — Zdroju dziatka nr 221/, 22/3.”

Z protokotu odbioru koncowego spisanego w dniu 29.08.2019 r. wynika, ze ww. Komisja dokonata
odbioru korcowego zadania przy udziale inspektora nadzoru inwestorskiego. Roboty wykonano
zgodnie z umowa znak: ZP.273.9.2019 z dnia 08.07.2019 r. Wykonawca wystawit na rzecz
Zamawiajgcego faktury nr 4/2019 i nr 5/2019 z dnia 30.08.2019 r. do ktérych zatgczyt kosztorysy
powykonawcze dotyczace realizacji tej inwestycji, zgodnie z postanowieniami zawartej umowy. Zapfaty
wynagrodzenia Wykonawcy dokonano terminowo.

Zamodwienia o wartosci szacunkowej ponizej 30.000,00 euro

Regulamin udzielania zamdwien, ktére finansowane sg ze $rodkéw publicznych, a ich wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30000 euro zostat wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 45/2015 Starosty z dnia 11.09.2015 r. Zmiany do tego zarzgdzenia wprowadzano
nw. zarzadzeniami Starosty: Nr 47/2015 z dnia 14.09.2015 r., Nr 111/2016 z dnia 29.11.2016 r.

oraz Nr111/2019 z dnia 20.11.2019 r.
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Kontrolg objeto prawidtowos$¢ udzielenia zamdwienia pn. ,Zakup elementéw promocji projektu
w postaci: broszur — folderow z mapg powiatu buskiego, tablic pamiatkowych, filmu — spotu
reklamowego oraz spaceru wirtualnego” w oparciu o przepisy Regulaminu udzielania zamowien, ktore
finansowane s3 ze $rodkéw publicznych, a ich warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 30.09.2019 r. na kwote netto 15.650,00 zt
tj. 3.629,66 euro przez pracownika Starostwa w oparciu o ceny rynkowe dla podobnych zamdéwien
udzielanych w latach ubiegtych.

Whiosek o wszczecie postepowania w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty zostat zatwierdzony
przez Staroste w dniu 03.10.2019 r.

Zapytanie cenowe Promocja projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (znak: IP.042.2.22.2019 z dnia 03.10.2019 r.) obejmujacego:

1a. Zaprojektowanie, wykonanie i dostawa folderéw z mapa powiatu w ilosci do 3 000 sztuk,

1b. Zaprojektowanie, wykonanie i dostawa tablic pamigtkowych w ilosci 5 szt.,

1c. Film reklamowy projektu video z wykorzystaniem drona i profesjonalnym lektorem ok. 1,5 min +
licencja,

1d. Spacer wirtualny prezentujacy rezultaty projektu ok. 1,5 min + licencja

zostato zamieszczone na stronie internetowej Starostwa oraz BIP Powiatu w dniu 03.10.2019 r. wraz
z zafgcznikami tj.,, wzorem oferty, wzorem napiséw i logotypow, ksiega identyfikacji wizualnej
oraz grafikami do wykorzystania. Z tresci zapytania cenowego wynikafo, iz termin realizacji zamoéwienia
ustalono na dni po zatwierdzeniu poszczegdlnego projektu, a na przygotowanie projektu 7 dni.
lako kryterium wyboru oferty przyjeto cene (100%), przy czym Wykonawca mogt zaproponowac tylko
jedng cene i nie mogt jej zmieni¢ po ztozeniu oferty cenowej. Termin waznosci oferty wynosit
30 dni od jej ztozenia. Wybdr wykonawey miat nastgpié¢ w ciggu 3 dni roboczych od ztozenia oferty.
Oferty na realizacje ww. zadan mozna byto sktada¢ w formie elektronicznej do dnia 08.10.2019 r.
do godz. 15.30. Zamawiajgcy dopuszczat mozliwos¢ skladania ofert na poszczegdlne zadania
zamowienia.

Z protokotu wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 09.10.2019 r. wynika, iz w wyznaczonym terminie,
do dnia 08.10.2019 r. do godz. 15.30 wptyneto 19 ofert ztozonych przez 7 podmiotdw gospodarczych.
W wyniku analizy ztozonych ofert zamodwienie zostato udzielone nw. Firmom:

la — Bernadetta Sarat SARATFILMS, ul. Radockiego 128/8, 40-645 Katowice za cene 7.995,00 zt,

1b — PPHU ,MATPOL”, K. Stota, ul. Kosciuszki 50A, 28-130 Stopnica za cene 1.660,50 zi,

1c — Goal Polska, ul. Rszewska 43, 95-050 Konstantyndw todzki za cene 3.690,00 zt brutto,

1d — Agencja Filmowo — Reklamowa AIMART, ul. Bohateréw Kragujewca 6/35, 85-863 Bydgoszcz
za cene 3.444,00 zi. '

Protokét wyboru najkorzystniejszej oferty zostat zamieszczony na stronie internetowej Powiatu
oraz BIP Starostwa w dniu 03.10.2019 r.

Osoby biorgce udziat w udzieleniu zamdwienia ztozyli w dniu 09.10.2019 r. oswiadczenia, o ktorych
mowa w Regulaminie udzielania zamowien do 30.000,00 euro.

W dniu 11.10.2019 r, drogg elektroniczng przestono Wybranym wykonawcom projekty umow.
Bernadettta Sarat SARATFILMS odmoéwita podpisania umowy z uwagi na to, ze jej oferta sktadana
byta na catos¢ zamoéwienia a nie na jedno zadanie. W wyniku wycofania oferty przez SARATFILMS
Zamawiajacy wybrat drugg w kolejnosci oferte najkorzystniejsza w kryterium 100% cena ztozong
przez Goal Polska za cene 10.400,00 zi, co udokumentowano protokotem wyboru najkorzystniejszej
oferty z dnia 16.10.2019 r.
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W dniu 18.10.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a PPHU ,MATPOL”
na zaprojektowanie, wykonanie i dostarczenie tablic pamigtkowych w ilosci 5 szt. w cenie 270,00 zt
netto za 1 sztuke. Wartos¢ ogdlna zamdwienia 1.660,50 zt — zgodnie z ofertg ztozong przez wykonawce
w dniu 08.10.2019 r. Za realizacje przedmiotu umowy Wykonawca wystawit fakture VAT nr 83/10/19
z dnia 30.10.2019 r. na kwote brutto 1.660,50 zt, tj. zgodng z zfozong ofertg i zawartg umowa.

W dniu 18.10.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a Agencjg Filmowo Reklamowg
LAIMART” na opracowanie i wykonanie spaceru wirtualnego prezentujacego rezultaty projektu
ok. 1,5 min. + licencja. Warto$¢ ogdlna zamowienia 3.444,00 zt — zgodnie z oferty zfozong
przez wykonawce. Za realizacje przedmiotu umowy Wykonawca wystawit fakture VAT nr 71/11/2019
z dnia 19.11.2019 r. na kwote brutto 3.444,00 zt, tj. zgodna z ztozong ofertg i zawartg umowa.

W dniu 18.10.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a Goal Polska na zaprojektowanie,
wykonanie i dostarczenie folderéw z mapa powiatu buskiego w ilosci do 3.000 sztuk. Warto$¢ ogolna
zamowienia 10.400,00 zt — zgodnie z ofertg ztozong przez wykonawce. Za realizacje przedmiotu umowy
Wykonawca wystawit fakture VAT nr 02/12/2019 z dnia 10.12.2019 r. na kwote brutto 10.400,00 zi, tj.
zgodna z ztozong ofertg i zawarta umowg. W zwigzku z nieterminowg realizacja zadania okreslonego
w umowie Zamawiajacy naliczyt wykonawcy kary umowne w kwocie 520,00 zi, zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy, kara umowna zostata potracona z wynagrodzenia Wykonawcy.
W dniu 18.10.2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Buskim a Goal Polska na opracowanie
scenariusza i wyprodukowanie filmu reklamowego projektu wideo z wykorzystaniem drona
i profesjonalnym lektorem ok. 1,5 min + licencja. Warto$¢ ogdlna zamdwienia 3.690,00 zt — zgodnie
z oferta ztozong przez wykonawce. Za realizacje przedmiotu umowy Wykonawca wystawit fakturg
VAT nr 01/12/2019 z dnia 04.12.2019 r. na kwote brutto 3.690,00 z}, tj. zgodng z ztozong ofertg
i zawarta umowa.

Ww. umowy zostaly zawarte przez Zarzad Powiatu w osobie Starosty i Wicestarosty
przy kontrasygnacie Skarbnika.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ww. zamdéwienie zostato udzielono zgodnie z postanowieniami
obowigzujacego w kontrolowane] jednostce Regulaminu udzielania zamdwien, ktére finansowane
sg ze $rodkéw publicznych, a ich wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro.

3. Wydatki niewygasajace
Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow art. 263 ustawy o finansach
publicznych.

Sprawdzono czy:

- organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustalit w drodze uchwaty, wykaz wydatkdw
ktdre nie wygasly z uplywem roku 2019 i okreslit ostateczny termin dokonania kazdego wydatku
ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym w terminie do 30 czerwca roku nastepnego,

- tacznie z wykazem wydatkdw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustalit plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dziaty
i rozdziaty klasyfikacji wydatkdw, w wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych,

- $rodki finansowe na wydatki ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2019 gromadzone byty
na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu 7
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- Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okre$lonym przez organ stanowigcy jednostki
samorzady terytorialnego zostaly przekazane na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli:

Uchwatg nr XIV/145/2019 z dnia 30.12.2019 r. Rada Powiatu uchwalita wykaz wydatkéw Powiatu
Buskiego, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2019 oraz ustalita termin dokonania
kazdego wydatku w nastepnym roku budzetowym (nie dtuzszy niz do dnia 30 czerwca) i plan finansowy
tych wydatkéw w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkdw
majatkowych. W wykazie ujeto wydatki na fgczng kwote 120.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje
nw. zadan inwestycyjnych przez Powiatowy Zarzad Drég w Busku - Zdroju:

- Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Odwodnienie pasa drogowego drogi
powiatowej Nr 0049T Strzatkéw — Smogorzéw w m. Strzatkéw” — 30.000,00 zt (600/60014/6050),

- Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Wykonanie chodnika wzdtuz drogi
powiatowej Nr 0098T Solec — Zdrdj — Wetnin — Klucz w m. Wetnin o df. ok. 2300 mb.” — 30.000,00 zt
(600/60014/6050),

- Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania - 60.000,00 zt (600/60014/6050).

Do dnia 30.06.2020 r. nie zrealizowano wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2019 r. Niewykorzystane srodki przeznaczone na realizacje wydatkow niewygasajacych w kwocie
120.000,00 zt zostaty przekazane na konto budzetu powiatu w dniu 02.07.2020 r. (WB nr 7/2020),
tj. z zachowaniem ustawowego terminu. Zadania, ktére nie zostaty zrealizowane do dnia 30.06.2020 .
jako wydatki niewygasajace z uptywem roku 2019 r. na wniosek Powiatowego Zarzadu Drog
w Busku — Zdroju zostaty wprowadzone do budietu roku 2020 r. uchwatg Nr XVIII/198/2020
Rady Powiatu z dnia 14.08.2020 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego w 2020 roku.
Zadnie pn. ,Odwodnienie pasa drogowego drogi powiatowej Nr 0049T Strzatkéw — Smogorzow
w m. Strzatkéw” zostato ujete w zatgczniku Nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewziecia
planowane do poniesienia w latach 2020-2022", natomiast zadanie pn., Przebudowa drogi powiatowej
Nr 0082T Kostki Mate — Oleszki — Wetecz zwigzana z budowa chodnika w m. Wetecz od km 5+415
do km 7+285 dt. 1870 m.” zostato ujete w zatgczniku Nr 4 ,,Zadania inwestycyjne roczne w 2020 roku”
do ww. uchwaty.

4. Prawidtowosc przyznania i wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli

Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli

Kontrole przeprowadzono w zakresie obowigzku dokonania analizy poniesionych wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w odniesieniu

do wysokosci $rednich wynagrodzen, prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzed nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Powiat Buski za 2019 r.

Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215)
Powiat Buski dokonat analizy poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzenn podanych

w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
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Analizy dokonano na podstawie informacji o wynagrodzeniach nauczycieli z uwzglednieniem
wszystkich stopni awansu zawodowego oraz struktury zatrudnienia, ktére wptynety do Starostwa
Powiatowego z nw. jednostek oswiatowych:

- Zespdt Szkdt Techniczno - Informatycznych w Busku - Zdroju,

- Zespdt Szkdt Technicznych i Ogdlnoksztatcacych w Busku — Zdroju,

- Zesp6t Szkét Ponadpodstawowych im. Mikotaja Kopernika w Busku — Zdroju,

- Powiatowy Miedzyszkolny O$rodek Sportowy im. Jézefa Grudnia w Busku — Zdroju,

- Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju,

- Specjalny Osérodek Szkolno — Wychowaweczy w Broninie,

- Zespot Szkét Specjalnych w Busku - Zdroju,

- Poradnia Psycholigiczno — Pedagogiczna w Busku - Zdroju,

- Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku — Zdroju,

- | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. T. Ko$ciuszki w Busku - Zdroju.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w 2019 r., nauczyciele zatrudnieni w ww. jednostkach
o$wiatowych osiggneli $rednie wynagrodzenie w kwotach wyzszych, niz uprawniajgce do otrzymania
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli na wszystkich stopniach awansu
zawodowego.

Na podstawie ,Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzert nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst” stwierdzono, Ze:

Od dnia 01.01 do 31.08.2019 r. srednioroczna liczba etatéow ustalona dla poszczegdlnych kwot
bazowych wynosita:

nauczycieli stazystéw — 7,53

nauczycieli kontraktowych — 26,31
nauczycieli mianowanych — 60,60

nauczycieli dyplomowanych — 222,79
0Od dnia 01.09 do 31.12.2019 r. $rednioroczna liczba etatéw ustalona dla poszczegdlnych kwot
bazowych wynosita:

|

nauczycieli stazystow — 10,21

nauczycieli kontraktowych — 26,61

nauczycieli mianowanych — 65,45

I

nauczycieli dyplomowanych — 233,03

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia sposobu wyliczania srednich wynagrodze nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

W kontrolowanej jednostce wyliczenia $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach
awansu zawodowego dokonano poprzez przemnozenie $redniej liczby etatéw ustalonych w punkcie
1) poprzez $rednie wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W ,Sprawozdaniu” prawidtowo wyliczono kwote réznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi
a wydatkami minimalnymi dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

Stopnie awansu Minimalne wydatki dla Faktyczne wydatki poniesione
zawodowego nauczycieli na nauczycieli
stazysta 319.748,99 365.141,73
kontraktowy 1.105.786,43 1.345.980,92
mianowany 3.384.125,61 3.662,427,58
dyplomowany 15.710.910,41 16.448.983,87

e
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Na podstawie ,Sprawozdania” ustalono, ze kwota rdznicy miedzy wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w roku 2019 r, (w sktadnikach na podstawie art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela), a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela ustalonym na rok 2019 zostata prawidtowo wyliczona i odpowiednio wyniosta dla:

— nauczycieli stazystow — 45.392,74 zt (wynik dodatni)

— nauczycieli kontraktowych — 240.194,49 zt (wynik dodatni);

— nauczycieli mianowanych — 278.301,97 zt (wynik dodatni);

— nauczycieli dyplomowanych — 738.073,46 zt (wynik dodatni).

~Sprawozdanie” sporzadzone zostato prawidtowo w ustawowym terminie oraz przekazane Regionalnej
lzbie Obrachunkowej w Kielcach, Radzie Powiatu, Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowe;j
NSZZ ,Solidarnoé¢” w Busku - Zdroju, Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego, dyrektorom ww. jednostek
oswiatowych, stosownie do art. 30a ust. 4 i ust. 5 Karty Nauczyciela.

Wvynagrodzenie za czas nieswiadczenia pracy

W kwietniu 2019 r. trwata ogdlnopolska akcja strajkowa pracownikéw oswiaty. Strajk pracownikdw
osSwiaty zostat zorganizowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych (Dz.U.z2019r. poz. 174 ze zm.). Przypadki usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy
oraz okolicznosci, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia okreslajg przepisy
rozporzadzenia ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolniern od pracy
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1632). Sytuacje usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia okresla w szczegdélnosci § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Nie dotyczg one okresu
uczestnictwa pracownika w strajku.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu sie pracownikéw od wykonywania pracy w celu
rozwigzania sporu dotyczacego interesow wskazanych w art. 1. Jak wynika z art. 23 ust. 2 tej ustawy,
w okresie strajku pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym zwrocono sie do Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej
z wnioskiem o udzielenie wyjasnier czy w 2019 r. nauczyciele i pracownicy niepedagogiczni brali udziat
w ogolnopolskim strajku nauczycieli i czy dokonywano potrgcenia wynagrodzenia dla pracownikow
biorgcych udziat strajku za okres nieswiadczenia pracy.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr V/3 do protokotu kontroli Naczelnik Wydziatu Edukacji,
Kultury i Kultury Fizycznej wskazata, ze: ,z 10 jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Buski
do strajku przystqpify 3 z nich, a w akcji protestacyjnej brali udziat zatrudnieni w tych jednostkach
nauczyciele. Za czas niesSwiadczenia pracy strajkujgcym nauczycielom potrgcono wynagrodzenie
za prace, z uwzglednieniem sktadnikdw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela. Strajkujgcym nauczycielom nie dokonano refundacji wynagrodzenia
potrgconego za czas nieswiadczenia pracy. W zatqgczeniu przekazuje informacje w przedmiotowej
sprawie dyrektorow wszystkich jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Buski.”
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VI. ROZLICZENIA OTRZYMANYCH | UDZIELONYCH DOTACII

(kontrolowat Stawomir Maszczyk)

1. Wydatki z tytutu dotac;ji

Wysokoé¢ dotacji przekazanych z budietu Powiatu Buskiego okreslona zostata uchwaty
Nr IVI/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego
na rok 2019 w facznej kwocie 6.211.753,00 zt (zatgcznik Nr 10 - dotacje podmiotowe na kwotg
1.920.000,00 zi, zatacznik Nr 11 - dotacje celowe na kwote 4.291.753,00 zi). W trakcie 2019 r.
dokonywano zmian wysokosci kwot dotacji.

Kserokopie uchwat nr: 259/2009 z dnia 11.03.2009 r., X11/96/2011 z dnia 23.09.2011 r., XLV/380/2010
z dnia 05.11.2010 r., XXI1X/255/2009 z dnia 04.06.2009 r,, XX111/2008 z dnia 19.12.2008 r., IX/92/2019 z
dnia 28.06.2019 r., 1X/94/2019 z dnia 28.06.2019 r., 1X/95/2019 z dnia 28.06.2019 r., 1X/96/2019
z dnia 28.06.2019 r., 1X/97/2019 z dnia 28.06.2019 r., IX/98/2019 z dnia 28.06.2019 r., 1X/93/2019
z dnia 28.06.2019 r., 211/2019 z dnia 30.10.2019 r. , 181/2019 z dnia 02.10.2019 r., 48/2009
z dnia 20.02.2019 r., 57/2019 z dnia 06.03.2019 r., 77/2019 z dnia 11.04.2019 r., VI/54/2019
z dnia 29.03.2019 r., 220/2019 z dnia 15.11.2019 r. stanowig akta kontroli nr AK/VI/1.

a) Dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 r. ustalono, ze z budietu Powiatu zostaty udzielone dotacje celowe
dla jednostek sektora finansow publicznych w fgcznej kwocie 570.961,04 zt z czego wydatkowano
570.325,97 zt.

W 2019 r. nie byty udzielane dotacje podmiotowe oraz dotacje przedmiotowe.

Zestawienie dotacji celowych udzielonych z budzetu Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju
dla jednostek sektora finanséw publicznych w 2019 r. oraz zestawienie dotacji udzielonych w 2018 r.
i 2019 r. z budzetu kontrolowanej jednostki stanowi akta kontroli nr AK/VI/2.

Kontrolg objeto dotacje celowe udzielone dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju i Urzedu
Miasta i Gminy Busko - Zdr6éj w zakresie prawidiowosci postepowania przeprowadzonego
na okolicznoé¢ udzielenia dotacji, zgodnosci przekazanych kwot dotacji z planem wydatkéw
w budzecie, prawidfowosci i terminowosci przekazania dotacji, terminowosci rozliczenia
i wykorzystania Srodkdw z dotacji.

Dotacja celowa dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2019 r. z budzetu Powiatu udzielono dotacji celowe;j

dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju na zadanie pn.: ,Potozenie nawierzchni asfaltowej

na betonowej ptycie lgdowiska i w miejscach postojowych”. Dotacja zostata zaklasyfikowana

do rozdziatu 85111 ,Szpitale ogdlne” § 6220 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych” w wysokosci 111.000,00 zi.

Rada Powiatu w uchwale Nr IV/33/2019 z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Buskiego na 2019 r. - Zatgcznik Nr 11 ,Dotacje celowe w 2019 r.” - zaplanowata dotacje dla ZOZ

w Busku - Zdroju w wysokosci 250.000,00 zt (w podziatce klasyfikacji 851/85111/6220)

na dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych tj. budowa, przebudowa, rozbudowa, modernizacja, Y
rekonstrukcja $rodkéw trwatych oraz zakup aparatury i sprzetu medycznego w Zespole Opieki %
Zdrowotnej. \



Dyrektor ZOZ w Busku - Zdroju pismem znak: ZOZ/DO/OM/48/2019 dnia 12.12.2019 r. zwrocit
sie do Starosty Powiatu o dofinansowanie z budzetu Powiatu inwestycji pn. ,Pofozenie nawierzchni
asfaltowej na betonowej plycie ladowiska i w miejscach postojowych” w wysokosci 111.550,00 zt.
(udziat finansowy ZOZ w pozostatej czesci wyniesie 3.450,00 zi).

Zarzad Powiatu (pismo znak: BR.0022.3.54.2019 z dnia 12.12.2019 r.) zabezpieczyt na realizacje
ww. zadania $rodki finansowe w kwocie 111.000,00 zt.

Uchwata Nr XI11/2019 Rady Powiatu z dnia 13.12.2019 r. w sprawie przeniesie w wydatkach budzetu
Powiatu Buskiego w 2019 r. zwiekszono wydatki o 111.000,00 zt do wysokosci 361.000,00 zt.
Pomiedzy Powiatem Buskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Starosty
i Wicestarosty przy kontrasygnacie Skarbnika a Zespotem Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju
reprezentowanym przez Dyrektora ZOZ przy kontrasyghacie Gtéwnego Ksiegowego ZOZ zostafa
zawarta w dniu 16.12.2019 r. umowa Nr SOZ/3153/3/2019 w sprawie udzielenia dotacji celowe;j
w wysokosci 111.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji o nazwie ,Potozenie
nawierzchni asfaltowe]j na betonowej ptycie lgdowiska dziennego i w miejscach postojowych”.
Umowa zostata zawarta przez wiasciwy organ, tj. Staroste i zawierata kontrasygnatg Skarbnika,
stosownie do art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przedmiotowa umowa uwzglednia elementy okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych,
tj. wysokosé¢ dotacji, opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacjg s przekazywane Srodki
dotacji; termin wykorzystania dotacji w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31.12.2019 r,,
termin zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15.01.2020 r.,
termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji do dnia 31.01.2020 r.

Zgodnie z § 2 ust. 1 przedmiotowej umowy Powiat zobowigzat sie przekazac srodki na rachunek
bankowy Zespotu wskazany w umowie w terminie do dnia 20.12.2019r.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] (konta: 130-851-85111-6220W, 224-02-140) ustalono, ze Powiat
przekazat dotacje w prawidtowej wysokos$ci 111.000,00 zt w terminie wynikajacym z zawartej umowy,
tj. w dniu 19.12.2019 r. (WB Nr 195/2019) na rachunek ZOZ.

Dyrektor ZOZ w Busko - Zdroju ztozyt w dniu 27.01.2020 r., tj. w terminie wskazanym w umowie,
rozliczenie otrzymanej dotacji celowej w wysokosci 111.000,00 zt wraz z kserokopiami dokumentacji
z realizacji zadania (umowe zawarta w dniu 19.12.2019 r. pomiedzy ZOZ a wykonawcg, protokot
technicznego odbioru robét z dnia 27.12.2019 r., dokumentacje fotograficzng robét, dowody przyjecia
érodka trwatego do uzywania numer inwentarzowy: ST/001630/W+/220/2017 parking przy poradni
specjalistycznej ,asfaltowanie” - warto$¢ srodka trwatego 48.033,90 zt, ST/001027/0B./291/2012
ladowisko ,asfaltowanie” - wartoé¢ $érodka trwatego 71.276,10 zt, fakture VAT 56/2019
z dnia 27.12.2019 r. na kwote brutto 119.310,00 zf) potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem.
Z0Z w Busku - Zdroju dokonat zaptaty faktury nr 56/2019 z dnia 27.12.2019 .
tj. 119.310,00 zt - przelewem w dniu 30.12.2019 r. na wskazany przez wykonawce rachunek bankowy.
Ustalono, ze z przekazanej przez Powiat Buski dotacji w wysokosci 111.000,00 zt ZOZ w Busku - Zdroju
wykorzystat w terminie do 30.12.2019 r. srodki finansowe w wysokosci 111.000,00 zt.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczona w sposéb okreslony
W WW. umowie.

W dniu 04.02.2020 r. Inspektor Wydziatu Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Obrony Cywilnej Starostwa
Powiatowego sporzadzit notatke stuzbowa w zwigzku z przeprowadzong weryfikacjg pod wzgledem
merytorycznym  dokumentacji  rozliczeniowej ztozonej przez Zespdét Opieki Zdrowotnej S
w Busku - Zdroju z realizacji zadania pn. ,Potozenie nawierzchni asfaltowej na betonowej piycie 8<

\

.

| r 0 A
y /



ladowiska i w miejscach postojowych”. Z przedmiotowej notatki wynika, ze ww. zadanie zostato
zrealizowane zgodnie z zawartg umowa i dokumentacja rozliczeniowa zostata ztozona w terminie.
Powyisza notatka zostata zatwierdzona przez Naczelnika ww. Wydziatu oraz sprawdzona
pod wzgledem formalno - rachunkowym w dniu 17.02.2020 r. przez Gtownego Ksiegowego.

Ustalono, ze ewidencje ksiegowg dotyczacy przekazania i rozliczenia dotacji prowadzono w sposdb
prawidfowy.

Wydatki z tytutu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
w prawidtowe] podziatce klasyfikacji budzetowej (851/85111/6220).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dotacja celowa dla Urzedu Miasta i Gminy Busko - Zdroj
Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie 2019 r. z budzetu Powiatu udzielono dotacji

celowej dla Gminy Busko - Zdrdj na zadanie pn.: ,powierzenie Gminie prowadzenia powiatowe;j
biblioteki publicznej”. Dotacja zostata zaklasyfikowana do rozdziatu 92116 ,Biblioteki” § 2310 ,,Dotacje
celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umdw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” w kwocie 15.000 zi.

Ustalenia kontroli:

Stosownie do art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1479) Powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowa biblioteke publiczng. Zadania
powiatowe] biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewodzka
lub gminna biblioteka publiczna dziatajgca i majgca swoja siedzibe na obszarze powiatu.

Biblioteka publiczna, ktérej organizatorem jest gmina dziatajaca w miescie bedacym siedzibg
samorzgdu powiatowego moze wykonywaé zadania na podstawie porozumienia zarzadu powiatu
z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), zgodnie z art. 20a ust. 2 ww. ustawy.

Rada Powiatu uchwatg Nr XXXI/326/2013 z dnia 07.11.2013 r. powierzyla Gminie Busko - Zdroj
prowadzenie zadania publicznego polegajgcego na wykonywaniu zadan powiatowej biblioteki
publicznej dla Powiatu Buskiego.

Uchwata Nr XXXIV/430/2013 z dnia 30.12.2013 r. Rada Miejska w Busku - Zdroju przyjeta do realizacji
od Powiatu Buskiego zadania zwigzane z prowadzeniem powiatowej biblioteki publicznej
do wykonywania przez Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng w Busku - Zdroju.

Rada Powiatu w zatgczniku Nr 2 do uchwaty Nr 1V/33/2019 z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Buskiego na 2019 r. (wydatki budzetowe) oraz w Zatgczniku Nr 11 ,Dotacje celowe
w 2019 r.” zaplanowata dotacje dla UMIG w Busku - Zdroju w wysokosci 20.000,00 zt
(w podziatce klasyfikacji 92116/2310) na prowadzenie powiatowej biblioteki publiczne;.

W dniu 16.01.2014 r. pomiedzy Powiatem Buskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach
Starosty i Wicestarosty Buskiego a Gming Busko - Zdroj reprezentowang przez Burmistrza Miasta i
Gminy Busko - Zdrdj zostato zawarte na czas nieokreslony Porozumienie w sprawie powierzenia Gminie
Busko - Zdrdéj zadan przewidzianych dla powiatowej biblioteki publicznej w Busku - Zdroju.
Porozumienie zostafo zawarte przez wtasciwy organ, tj. Staroste przy kontrasygnacie Skarbnika.
Zgodnie z § 3 porozumienia Powiat zobowigzat sie do przekazywania dotacji
na kazdy rok kalendarzowy w wysokosci 15.000,00 zt. Wysokos¢ dotacji moze ulec zwigkszeniu
w kolejnych latach na podstawie anekséw do niniejszego porozumienia. Wysokos¢ zwiekszenia dotacji
nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej iloczyn dotychczasowej wysokosci dotacji
i wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego na dany rok kalendarzowy przez GUS.
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Kwota dotacji bedzie przekazywana jednorazowo kazdego roku w terminie do 30 dni
od dnia uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na rachunek bankowy Gminy Busko i Zdroj.

Uchwata Nr 1X/89/2019 Rady Powiatu z dnia 28.06.2019 r. w sprawie przeniesieri w wydatkach budzetu
Powiatu Buskiego w 2019 r. zmniejszono wydatki o wydatki o 3.000,00 zt do wysokosci 17.000,00 zt.
Uchwata Nr XI11/135/2019 Rady Powiatu z dnia 13.12.2019 r. w sprawie przeniesien w wydatkach
budzetu Powiatu Buskiego w 2019 r. zmniejszono wydatki o 2.000,00 zt do wysokosci 15.000,00 zt.
Dotacja zostata przekazana przez Powiat na rachunek bankowy Gminy Busko - Zdroj terminowo
w dniu 08.01.2019 r. w kwocie 15.000,00 zt (WB Nr 3/2019).

Burmistrz Miasta i Gminy Busko - Zdréj przekazat w dniu 09.07.2019 r. (data wptywu) w terminie
okreslonym w porozumieniu sprawozdanie roczne za 2019 r. uwzgledniajgce merytorycznag
i finansowa strone realizacji zadari powierzonych Gminie Busko - Zdrdj z zakresu wtasciwosci Powiatu
zwigzanych z prowadzeniem powiatowej biblioteki publicznej, wraz z kserokopiami dokumentacji
(faktur i przelewdw) potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem.

Przyznana dotacja zostata wykorzystana w catosci zgodnie z przeznaczeniem, w terminie okreslonym
w porozumieniu, tj. do 31.12.2019 r.

Przedmiotowe sprawozdanie zostato sprawdzone w dniu 11.07.2019 r. pod wzglgdem: merytorycznym
przez Inspektora Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego, formalno-
rachunkowym w dniu 02.03.2020 r. przez Gtéwnego Ksiggowego.

Ewidencje ksiegowa dotyczaca przekazania i rozliczenia dotacji prowadzono w sposdb prawidtowy.
Wydatki z tytutu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej (921/92116/2310).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

b) Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Na podstawie ewidencji ksiegowe] oraz rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. ustalono, ze w 2019 r. z budzetu Powiatu zostaty udzielone dotacje dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych: celowe na taczng kwote 3.511.171,67 zt z czego wydatkowano 3.511.140,92 zt,
podmiotowe na taczng kwote 2.231.872,00 zt z czego wydatkowano 2.230.451,00 zt.

Zestawienie dotacji celowych i podmiotowych udzielonych z budzetu Powiatu w 2019 r. dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych stanowi akta kontroli nr AK/V1/3.

Kontrola objeto dotacje celowe dla: ZHP Choragiew Kielecka Hufiec Busko - Zdr6j, Buski Klub Jezdziecki
,Wiraz"” w Busku - Zdroju oraz dotacje podmiotowa dla Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Busku -
Zdroju — Technikum Zawodowe dla mtodziezy Busku - Zdroju, w zakresie prawidtowosci postgpowania
przeprowadzonego na okoliczno$¢ udzielenia dotacji, zgodnosci przekazanych kwot dotacji z planem
wydatkéw w budzecie, terminowosci przekazania dotacji, prawidtowosci rozliczenia wykorzystania
srodkow z dotacji oraz prawidtowosci ujecia w ewidencji ksiggowe;.

Dotacje celowe udzielone dla ZHP Choragiew Kielecka Hufiec Busko - Zdréj oraz dla Buskiego Klubu

Jezdzieckiego ,Wiraz” w Busku - Zdroju

W 2019 r. z budzetu Powiatu Buskiego udzielono dotacji celowe]j dla ZHP Choragiew Kielecka Hufiec
Busko - Zdréj w kwocie 7.000,00 zt (921/92105/2360) na zadanie z zakresu kultury oraz dotacji celowej

dla Buskiego Klubu Jezdzieckiego ,,Wiraz” w Busku - Zdroju w kwocie 6.000,00 zt (900/90019/2360) /&/

na zadanie z zakresu edukacji ekologiczne;j.
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1) Rada Powiatu Uchwata Nr XIII/125/2015 z dnia 11.12.2015 r. uchwalita ,Program wspétpracy
Powiatu Buskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w latach 2016 - 2020.

Przedmiotowy program zawiera elementy okreslone w art. 5a ust. 2 i 5 woéwczas obowigzujacej ustawy
zdnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r,
poz. 450 ze zm.), zwanej w dalszej czeéci protokotu ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

2) Dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na realizacje na terenie gminy
zadan wiasnych j.s.t. z zakresu ochrony srodowiska oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
zostaty ustalone w zatgczniku Nr 11 do uchwaty Nr1V/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Buskiego na rok 2019, w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji: 900/90019 - 20.000 zt, 921/92105 - 50.000 zt.

3) Zarzad Powiatu uchwatg Nr 48/2019 z dnia 20.02.2019 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych w 2019 r. $wiadczonych na rzecz spofecznosci lokalnej przez organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie kultury,
kultury fizycznej i turystyki, ochrony i promocji zdrowia oraz edukacji ekologiczne;.

Rodzaje zadan oraz wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na ich realizacjg:

a) Kultura - wysokos¢ srodkdw 50.000,00 zt,

b) Kultura fizyczna i turystyka - wysokos$¢ srodkéw 100.000,00 zt,

c) Ochrona i promocja zdrowia w tym dziatalno$¢ lecznicza - wysoko$¢ $rodkéw 15.000,00 zi.
Uchwata Nr 57/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 06.03.2019 r. wprowadzono zmiane: ,Na realizacje
tych zadad w 2019 r. w budzecie powiatu zaplanowano S$rodki finansowe w wysokosci
- 40.000,00 zt"),

d) Edukacja ekologiczna - wysokosc srodkéw 20.000,00 zt.

W ogloszeniu okreélono termin zlozenia ofert do 15.03.2019 r. Uchwata Nr 57/2019
Zarzadu Powiatu z dnia 06.03.2019 r. wprowadzono zmiang dotyczacg terminu sktadania ofert
tj. do 29.03.2019 r. Zatem zostat spetniony warunek wynikajacy z art. 13 ust. 1 obowigzujgcej wowczas
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zgodnie zktérym termin
do skfadania ofert nie moze by¢ krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia.

4) Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zostato podane do publicznej wiadomosci w sposob
przewidziany w art. 13 ust. 3 ww. ustawy poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen Starostwa
Powiatowego w okresie od dnia 06.03 do dnia 01.04.2019 r. (przed zmiang terminu sktadania ofert
od dnia 21.02. do dnia 18.03.2019 r. oraz w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej w dniu 21.02.2019 r.) o czym $wiadczy sporzgdzona na nim adnotacja, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej w dniu 07.03.2019 r.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje ww. zadan publicznych zawierato wszystkie
informacje okreslone w art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

5) Zarzad Powiatu uchwatg Nr 67/2019 z dnia 19.03.2019 r. powotat Komisje Konkursowg
w celu opiniowania ztozonych ofert na realizacje zadan publicznych w 2019 r.

6) W wyznaczonym terminie tj. do dnia 29.03.2019 r., wplynefo 61 ofert, w tym:

a) na wsparcie zadar publicznych z zakresu kultury - 20 ofert, w tym oferta Zwigzku Harcerstwa
Polskiego Choragiew Kielecka Hufiec Busko - Zdréj (oferta Nr 4),

b) na wsparcie zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i turystyki - 29 ofert,
c) na wsparcie zadar publicznych z zakresu ochrony i promocji zdrowia - 7 ofert,
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d) na wsparcie zadan publicznych z zakresu edukacji ekologicznej - 5 ofert, w tym oferta Buskiego Klubu
Jezdzieckiego ,Wiraz” w Busku - Zdroju (oferta Nr 56).

7) W dniu 02.04.2019 r. zostat sporzadzony protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej opiniujacej
ztozone oferty organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé pozytku
publicznego na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2019 r.

W wyniku oceny formalnej ofert konkursowych Komisja stwierdzita, ze oferty z zakresu: kultury
(od nr: 2 do 10, 12, 14, 15, 17), kultury fizycznej i turystyki (od nr: 21 do 24, od 26 do 29,
od 31 do 34, 36, 38, 40, 41, od 43 do 48), ochrony i promocji zdrowia (od nr: 50 do 54), edukacji
ekologicznej (od nr: 56 do 60) spetniaty wymogi formalne, natomiast oferty z zakresu: kultury
(nr: 1, 11, 13, 16, 18, 19, 61), kultury fizycznej i turystyki (nr: 20, 25, 30, 35, 37, 39, 42), ochrony
i promocji zdrowia (nr: 49, 55) zostaty odrzucone z powodu niespetnienia przez oferenta wymogoéw
formalnych. W wyniku oceny merytorycznej ofert Komisja uznata, ze poza ofertamio nr: 15, 17, 23, 41
(odrzucone z powodu niespetnienia przez oferenta wymogéw formalnych) wszystkie ww. oferty
spetniaty wymogi formalne.

8) Zarzad Powiatu uchwata Nr 77/2019 z dnia 11.04.2019 r. ogtosit wyniki otwartego konkursu ofert na
wsparcie realizacji zadan publicznych w 2019 r. z zakresu:

a) kultury - 11 oferentom przyznano dotacje w tacznej wysokosci 44.600,00 zt, w tym ZHP Choragiew
Kielecka Hufiec Busko - Zdrdj na zadanie ,,Z nami nie tylko dobra zabawa” kwote 7.000,00 zt,

b) kultury fizycznej i turystyki - 20 oferentom przyznano dotacje w tacznej wysokosci 95.860,00 zf,

c) ochrony i promocji zdrowia - 5 oferentom przyznano dotacje w tacznej wysokosci 17.528,00 zt,

d) edukacji ekologicznej - 5 oferentom przyznano dotacje w tgcznej wysokosci 17.643,00 zt,
w tym Buskiemu Klubowi Jezdzieckiemu ,Wiraz” na zadanie ,Ekokonik” kwote 6.000,00 zt.
Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawiera wszystkie elementy okreslone art. 15 ust. 2h
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, tj. nazwe oferenta, nazwe zadania
publicznego, wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Stosownie do art. 13 ust. 3 pkt 1 i pkt 2, w zwigzku z art. 15 ust. 2j przedmiotowej ustawy ogtoszenie
o wynikach opublikowano niezwtocznie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowe;j
wdniu 11.04.2019 r. oraz wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w okresie od 11.04 do 06.05.2019 r. o czym $wiadczy sporzadzona na nim adnotacja.

Dotacja celowa dla Stowarzyszenia ZHP Choragiew Kielecka Hufiec Busko - Zdrgj
W dniu 17.04.2019 r. zostata zawarta Umowa Nr EK-6/2019 pomiedzy Powiatem Buskim
reprezentowang przez Zarzgd Powiatu w osobach Starosta Buski i Wicestarosta Buski a Zwigzkiem

Harcerstwa Polskiego Choragiew Kielecka Hufiec Busko - Zdrdj reprezentowanym przez Komendanta

Hufca ZHP Busko - Zdrdéj na realizacje zadania publicznego z zakresu kultury pod tytutem

»Z nami nie tylko dobra zabawa”. Termin realizacji zadania ustalono na okres od dnia 17.04.2019 r.

do dnia 30.06.2019 r. Umowa zostata sporzadzona zgodnie z ramowym wzorem okreslonym

w Zatgczniku Nr 4 do obowigzujacego wdwczas rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17.08.2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadarh publicznych oraz wzoréw sprawozdari z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1300). Zgodnie z § 3 umowy Powiat zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego kwote dotacji w wysokosci 7.000,00 zt na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do

30 dni od dnia zawarcia umowy. Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego srodkow finansowych wtasnych w wysokosci 1.900,00 zt i wktadu osobowego o wartosci 3(/
175,00 zt. Catkowity koszt zadania publicznego wynosi 9.075,00 zt tj. sume kwoty dotacji, (}
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srodkéw finansowych wiasnych i wktadu osobowego. Procentowy udziat érodkéw z ww. #rédet
(wtasnych) w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 27,14% i moze sie zmienic
o ile nie zmniejszy sie udziat tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. Procentowy
udziat wartosci wktadu osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wyniesie nie mniej
niz 2,5 % i moze si¢ zmienic, o ile nie zmniejszy sie udziat tej wartosci w stosunku do wydatkowane;j
kwoty dotacji (za naruszenie ww. postanowien uwaza sie pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci).
Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wyniesie nie mniej 77,13 %.
Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowac procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego (9.075,00 zf) i obowigzek ten jest zachowany, jezeli procentowy ww. udziat dotacji
w catkowitym koszcie zadania publicznego nie zwiekszy sie o wiecej niz 1 punkt procentowy
(przekroczenie limitu uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci). Sprawozdanie koficowe
z wykonania zadania publicznego powinno zostaé sporzadzone i zlozone w terminie 30 dni
od dnia zakoniczenia realizacji zadania publicznego (§ 9 ust. 2 umowy).

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze organ dotujgcy przekazat dotacje jednorazowo
na rachunek bankowy ZHP w wysokosci i terminie wynikajgcym z zawartej umowy,
tj. w dniu 08.05.2019 r. w wysokosci 7.000,00 zt (WB Nr 69/2019).

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone przez Komendanta ZHP
Chorggiew Kielecka Hufiec Busko - Zdréj w terminie wyznaczonym w umowie, tj. w dniu 30.07.2019 r.
na prawidtowym formularzu stanowigcym zatgcznik Nr 5 do wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17.08.2016 r. W wyniku wstepnej analizy
sprawozdania Inspektor w Wydziale Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej telefonicznie poinformowat
zleceniobiorcg o drobnych btedach (w sprawozdaniu) i wyznaczyt termin ztozenia korekty do dnia
30.08.2019 r. (adnotacja na sprawozdaniu). W dniu 27.08.2019 r. Komendant ZHP ztozyt korekte
sprawozdania.

W wyniku kontroli ustalono, ze dotacja zostata rozliczona w sposdb prawidtowy i zostata wykorzystana
w  catosci  zgodnie z zawarty umowa. Ze zlozonego sprawozdania  wynika,
ze nie wystgpity przekroczenia dopuszczalnego umowa limitu wydatkéw ustalonego w kosztorysie.
Rozliczenie dotacji zostato sprawdzone w dniu 28.08.2019 r. przez Inspektora w Wydziale Edukacji,
Kultury i Kultury Fizycznej pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalno-rachunkowym
w dniu 04.03.2020 r. przez Gtdwnego Ksiegowego.

Ustalono, ze ewidencje ksiegowa dotyczaca przekazania i rozliczenia dotacji prowadzono w sposéb
prawidtowy (224-02-029, 130-921-91105-2360W, 810-921-92105-2360W).

Wydatki z tytutu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w prawidtowe] podziatce
klasyfikacji budzetowe] (921/92105/2360).

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dotacja celowa dla Buskiego Klub Jezdziecki , Wiraz” w Busku - Zdroju

W dniu 25.04.2019 r. zostata zawarta Umowa Nr RLO - 1/2019 pomiedzy Powiatem Buskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Starosta Buski i Wicestarosta Buski a Buskim
Klubem Jeidzieckim ,WIRAZ” w Busku - Zdroju reprezentowanym przez Prezesa Klubu o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod tytutem: ,Ekokonik”. Termin realizacji zadania ustalono na okres
od dnia 02.05.2019 r. do dnia 30.11.2019 .

Umowa zostata sporzadzona zgodnie z ramowym wzorem okreslonym w Zataczniku Nr 4
do obowigzujgcego wodwczas rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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z dnia 17.08.2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300).

Zgodnie z § 3 umowy Powiat zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego srodkow
finansowych w wysokosci 6.000,00 zt na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie do 30 dni od
dnia zawarcia umowy. Zleceniobiorca zobowigazat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego
$rodkéw finansowych wiasnych w wysokosci 1.000,00 zt i wktadu osobowego o wartosci 2.800,00 zt.
Catkowity koszt zadania publicznego wynosi 9.800,00 zt tj. sume kwoty dotacji, rodkow finansowych
wtasnych i wktadu osobowego. Procentowy udziat $rodkéw z ww. Zrédet (wtasnych)
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 16,67% i moie sie zmienic
o ile nie zmniejszy sie udziat tych $rodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. Procentowy
udziat tacznej wartosci wktadu osobowego (2.800,00 zt) w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji
wyniesie nie mniej niz 46,67 % i moze sie zmieni¢, o ile nie zmniejszy si¢ udziat tej wartosci
w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji (za naruszenie ww. postanowieri uwaza si¢ pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci). Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
wyniesie nie mniej 61,22 %. Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowac procentowy udziat dotacji
w catkowitym koszcie zadania publicznego (9.800,00 zi) i obowiazek ten jest zachowany, jezeli
procentowy ww. udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego nie zwigkszy sig o wigcej niz
1 punkt procentowy (przekroczenie limitu uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci).
Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac sporzadzone i zlozone
w terminie 30 dni od dnia zakoAczenia realizacji zadania publicznego (§ 9 ust. 2 umowy).

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze organ dotujgcy przekazat dotacje jednorazowo
na rachunek bankowy Buskim Klubem Jezdzieckim ,WIRAZ” w wysokosci i terminie wynikajgcym
z zawartej umowy, tj. w dniu 10.05.2019 r. w wysokosci 6.000,00 zt (WB Nr 71/2019).

Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w Starostwie Powiatowym
przez Prezesa Buskiego Klubu Jezdzieckiego ,WIRAZ” w Busku - Zdroju w terminie wyznaczonym
w umowie, tj. w dniu 30.12.2019 r. na prawidtowym formularzu stanowigcym zatacznik Nr 5
do wdwczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
z dnial7.08.2016 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze dotacja zostata rozliczona w sposéb prawidtowy i zostata wykorzystana
w catosci zgodnie z zawartg umowa.

Ze ztozonego przez Buski Klub Jezdziecki ,Wiraz” sprawozdania wynika, ze nie wystgpity przekroczenia
dopuszczalnego umowa limitu wydatkéw ustalonego w kosztorysie.

Rozliczenie dotacji zostato sprawdzone w dniu 12.02.2020 r. przez Wydzial Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem
formalno-rachunkowym w dniu 06.03.2020 r. przez Gtownego Ksiegowego.

Ustalono, ze ewidencje ksiegowa dotyczacy przekazania i rozliczenia dotacji prowadzono w sposob
prawidtowy (konta 224-02-45, 130-900-90019-23600W, 810-900-90019-23600W).

Wydatki z tytutu ww. dotacji wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w prawidtowej podziatce
klasyfikacji budzetowej (900/90019/2830).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.
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Dotacja podmiotowa dla Zakfadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach - Technikum Zawodowe
dla mtodziezy w Busku - Zdroju

W 2019 r. z budzetu Powiatu Buskiego udzielono dotacji podmiotowej dla Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego w Kielcach prowadzgcego m.in. Technikum Zawodowe dla mtodziezy w Busku - Zdroju

w kwocie 720.918,00 zt na dofinansowanie realizacji zadan ww. szkoly w zakresie okreslonym
w ustawie o systemie oswiaty. Dotacja zostata zaklasyfikowana do rozdziatu 80115 § 2540.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ udzielenia, przekazania i rozliczenia ww. dotacji.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XXXIV/354/2018 Rady Powiatu z dnia 26.01.2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania,

- wniosek Prezesa Zarzadu ZDZ w Kielcach znak: Ldz. ZDZ/WDPS/637/2018 z dnia 14.09.2018 r.
(data wptywy 19.09.2018 r.) o udzielenie dotacji w roku kalendarzowym 2019 r. dla szkdt ZDZ
funkcjonujgcych w Busku - Zdroju wraz z zatacznikiem (planowang liczba ucznidéw/wychowankdéw
w 2019 r.),

- pismo Starosty znak: EK.4331.2.1.1.2019 z dnia 10.01.2019 r. (data wptywu 11.01.2019 r.)
informujace Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach, ze do czasu ustalenia stawek dotacji
na podstawie ,Metryczki subwencji o$wiatowe] na rok 2019” miesieczne transze dotacji
beda wyptacane na podstawie stawek ubiegtorocznych,

- pismo Starosty znak: EK.4331.2.1.3.2019 z dnia 17.05.2019 r. w sprawie aktualizacji (od miesigca
maja) stawek dotacji dla szkét niepublicznych dotowanych przez Powiat Buski w 2019 r.
oraz w sprawie wypfaty jednorazowego wyréwnania niedoptaty (za miesigce od stycznia do kwietnia)
na skutek zaktualizowania stawek obowigzujgcych od poczatku 2019 r. (co wynikato z art. 43 ust. 4
ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych - Dz. U z 2017 r., poz. 2203),

- informacje Dyrektora Szkét w Busku - Zdroju ZDZ w Kielcach o liczhie ucznidw/wychowankdw
w Niepublicznym Technikum Zawodowym w Busku - Zdroju za dany miesigc sprawozdawczy 2019 r.
(z dnia: 04.01.2019 r. za styczen, 05.02.2019 r. za luty, 06.03.2019 r. za marzec, 02.04.2019 r.
za kwiecien, 06.05.2019 r. za maj, 04.06.2019 r. za czerwiec, 04.07.2019 r. za lipiec, 02.08.2019 r.
za sierpied, 06.09.2019 r. za wrzesien, 02.10.2019 r. za pazdziernik, 06.11.2019 r. za listopad,
04.12.2019 r. za grudzien),

- dowody przekazania dotacji (WB: Nr 5/2019 z dnia 11.01.2019 r. na kwote 44.260,00 zt, Nr 24/2019
z dnia 20.02.2019 r. na kwote 44.865,00 zt, Nr 35/2019 z dnia 13.03.2019 r. na kwote 49.240,00 z,
Nr 60/2019 z dnia 19.04.2019 r. na kwote 49.817,00 zt, Nr 76/2019 z dnia 20.05.2019 r. na kwote
59.843,00 zt, Nr 93/2019 z dnia 24.06.2019 r. na kwote 52.390,00 zt, Nr 110/2019 z dnia 17.07.2019 r.
na kwote 54.935,00 zt, Nr 129/2019 z dnia 21.08.2019 r. na kwote 54.935,00 zt, Nr 146/2019
zdnia 23.09.2019 r. na kwote 78.009,00 zt, Nr 160/2019 z dnia 16.10.2019 r. na kwote 77.980,00 zt, Nr
178/2019 z dnia 25.11.2019 r. na kwote 76.693,00 zf, Nr 189/2019 z dnia 10.12.2019 r.
na kwote 77.951,00 zt),

- pismo Dyrektora Szkot w Busku - Zdroju Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach
z dnia 27.01.2020 r. wraz z rozliczeniem wykorzystania dotacji za okres dotowania od 01.01.2019 r.
do 31.12.2019r,,

- ewidencja ksiegowa (konta 224-02-006-016292, 130-801-80115-2540W).
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Rada Powiatu w chwale Nr XXXIV/354/2018 z dnia 26.01.2018 r. okreslita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oswiatowych oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Prezes Zarzadu ZDZ w Kielcach ztozyt w dniu 19.09.2018 r. wniosek o zapewnienie dotacji
w roku kalendarzowym 2019 dla szkdt ZDS funkcjonujgcych w Busku - Zdroju (m.in. Niepubliczne
Technikum Zawodowe - dzienne) wraz z informacjg o planowanej liczbie stuchaczy
na kwalifikacyjnych kursach zawodowych organizowanych przy szkotach ZDS funkcjonujgcych
w Busku - Zdroju tj. w terminie okreslonym w § 5 ust. 1 (do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielenia dotacji), wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. uchwaty.

Dotacja podmiotowa dla ZDZ Kielce ujeta zostata w Zatgczniku Nr 10 ,,Dotacje podmiotowe w 2019 r.”
do uchwaty Nr IV/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Buskiego na rok 2019 w tacznej wysokosci 1.920.000 zt, w tym dla Niepublicznego Technikum
Zawodowego w kwocie 520.000,00 z¢ (801/80115/2540).

Uchwatg Nr 201/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 24.10.2019 r. w sprawie przeniesieri w planie wydatkow
budzetu Powiatu Buskiego w 2019 r. dokonano zmian:

- w planie wydatkow (Zatgcznik Nr 1 do ww. uchwaty) zwiekszono wydatki w dziale 801 rozdziale 80115
§ 2540 o kwote 50.000,00 zt. W zataczniku Nr 2 do ww. uchwaty ,Dotacje podmiotowe
w 2019 r.” ujeto dotacje dla Niepublicznego Technikum Zawodowego w podziatce klasyfikacji
801/80115/2540 w wysokosci 570.000,00 zt.

Uchwatg Nr X11/122/2019 Rady Powiatu z dnia 08.11.2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu
Buskiego w 2019 roku dokonano zmian:

- w planie wydatkdw (Zatgcznik Nr 1 do ww. uchwaty) zwiekszono wydatki w dziale 801 rozdziale 80115
§ 2540 o kwote 152.234,00 zt. W zataczniku Nr 9 do ww. uchwaty ,Dotacje podmiotowe
w 2019 r.” ujeto dotacje dla Niepublicznego Technikum Zawodowego w podziatce klasyfikacji
801/80115/2540 w wysokosci 722.234,00 zt.

Stosownie do § 5 ust. 3 ww. uchwaty Starosta pismem znak: EK.4331.2.1.1.2019 z dnia 10.01.2019 r.
(data wptywu 11.01.2019 r.) poinformowat Zaktad Doskonalenia zawodowego w Kielcach, ze do czasu
ustalenia stawek dotacji na podstawie ,Metryczki subwencji o$wiatowej na rok 2019” miesieczne
transze dotacji dla Technikum Zawodowego dla mtodziezy w Busku Zdroju bedy wyptacane
na podstawie stawek ubiegtorocznych tj. technik budownictwa i technik hotelarstwa - stawka dotacji
przypadajgca na 1 ucznia w danym miesigcu 605,00 zt oraz technik zywienia i ustug gastronomicznych
- stawka dotacji przypadajaca na jednego ucznia w danym miesigcu 633,00 zt (stawki obowigzywaty
od miesigca stycznia do kwietnia 2019 r.). Nastepnie Starosta pismem znak: EK.4331.2.1.3.2019
z dnia 17.05.2019 r. poinformowat Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach o aktualizacji stawek
dotacji od miesigca maja 2019 r. tj. stawka dotacji przypadajgca na 1 ucznia w danym miesigcu: technik
budownictwa i hotelarstwa wynosi 629,00 zt, technik zywienia i ustug gastronomicznych wynosi
658,00 zt (stawki obowigzywaty od miesigca maja do grudnia 2019 r.). Jednoczesnie Starosta
poinformowat, ze zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., po. 2203) zaktualizowane stawki obowigzujg od miesigca stycznia
2019 r. i w zwigzku z tym w miesigcu maju 2019 r, Niepubliczne Technikum Zawodowe dla miodziezy
w Busku — Zdroju otrzyma jednorazowe wyréwnanie powstatej niedoptaty (za miesigce od stycznia
do kwietnia 2019 r.) tj. dla zawodow: technik budownictwa i technik hotelarstwa tgcznie 4.728,00 zi,
technik zywienia i ustug gastronomicznych tacznie 2.725,00 zt.

Dyrektor Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach zgodnie z § 6 ust. 1 ww. uchwaty sktadat
w terminie do 7-go dnia kaidego miesigca okresu dotowania informacje o liczhie
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uczniow/wychowankéw ustalonej wedtug stanu w pierwszym dniu  danego miesigca
na wzorze stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uchwaty.

Dotacje podmiotowa dla Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach - Technikum Zawodowe
dla mtodziezy w Busku - Zdroju przekazywano terminowo tj. zgodnie z § 6 ust. 11 ww. uchwaty
tj. do ostatniego dnia kazdego miesigca na wskazany rachunek bankowy w prawidtowo wyliczonych 12
transzach w tacznej wysokosci 720.918,00 =zt Transza dotacji za miesigc maj 2019 r.
zostata przekazana wraz z wyréwnaniem za miesigce od stycznia do kwietnia 2019 r.

W dniu 15.01.2020 r. tj. zgodnie z § 7 ust. 1 ww. uchwaty Dyrektor Szkot w Busku - Zdroju ZDZ
w Kielcach ztozyt w Starostwie Powiatowym rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu
Powiatu Buskiego m.in. dla Niepublicznego Technikum Zawodowego w Busku - Zdroju
za okres dotowania od 01.01 do 31.12.2019 r. sporzgdzone wg. wiasciwego wzoru stanowigcego
zatacznik Nr 4 do uchwaty. W dniu 27.01.2020 r. Inspektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej
Starostwa poinformowat ww. Dyrektora, ze rozliczenie dotacji dla Niepublicznego Technikum
Zawodowego zostato sporzadzone nieprawidtowo z uwagi na btedne pomniejszenie dotacji o kwotg
115,00 zt (w sprawozdaniu wykazano kwote dotacji wykorzystanej 720.803,00 zt), ktora zostata
zwrécona do budzetu Powiatu w lipcu 2019 r. jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci na 1
stuchacza Niepublicznej Szkoty Policealnej i w zwigzku z tym wezwano o niezwloczne ztozenie korekt

rozliczeri wykorzystania dotacji za rok 2019 dla Technikum i Szkoly Policealnej.
W dniu 27.01.2020 r. Dyrektor Szkét w Busku - Zdroju ZDZ w Kielcach ztozyt w Starostwie Powiatowym
rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu Buskiego

m.in. dla Niepublicznego Technikum Zawodowego w Busku - Zdroju za okres dotowania od 01.01
do 31.12.2019 r., w ktérym wykazal prawidlowa kwote dotacji wykorzystanej tj. 720.918,00 zt.
Przedmiotowe rozliczenie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Inspektora
Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego, pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Gtéwnego Ksiggowego.

W dniu 25.06.2019 r. pracownicy - inspektorzy Wydziatu Edukacii, Kultury i Kultury Fizycznej Starostwa
Powiatowego przeprowadzili kontrole ~w  Niepublicznym  Technikum  Zawodowym
dla mtodziezy w Busku - Zdroju i Niepublicznej Szkole Policealnej w Busku - Zdroju. Tematem kontroli
byta: prawidtowosé realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15.04.2011 r. o systemie informacji
oéwiatowej w zakresie podawania danych o uczniach wedtug stanu w dniu 30.09.2018 r., weryfikacja
liczby ucznidw w ww. szkotach w roku 2019. W trakcie kontroli zweryfikowano m.in. prawidiowos¢
danych o liczbie uczniéw Niepublicznego Technikum Zawodowego dla mtodziezy, przekazywanych
Powiatowi Buskiemu przez organ prowadzacy szkote w okresie od stycznia do czerwca 2019 r.
i na podstawie (wymienionej w protokole) dokumentacji przebiegu nauczania stwierdzono,
7e przedmiotowe informacje o liczbie uczniéw zawieraty prawidtowe dane, zgodne z dokumentami
Zrodtowymi.

Wydatki z tytutu ww. dotacji prawidtowo wykazano w sprawozdaniu Rb-28S na dzier 31.12.2019 r.
(rozdziat 80115 § 2540).

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2. Rozliczenie otrzymanych dotacji

2.1. Dotacje celowe otrzymywane z budzetu parfistwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110) oraz dotacje
celowe otrzymane z budietu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej zlecone
powiatowi, zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty
stanowigcej pomoc paristwa w wychowaniu dzieci (2160)

Na podstawie Rb-50 sprawozdania o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2019 r. ustalono, ze Powiat w 2019 r. otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi
ustawami (§ 2110 i § 2160) w tgcznej kwocie 7.920.920,01 zt, w tym:

Kwota dotacji (zt)

Ros ot Plan $rodki Srodki Srodki
(po zmianach) | otrzymane | wykorzystane | zwrécone

02001 ,,Gospodarka lesna” 3.000,00 0,00 0,00 0,00
60095 , Pozostata dziatalnos$¢” 1.045,00 1.045,00 1.045,00 0,00
70005 ,Gospodarka gruntami 0,00
o e 103.419,00 103.4195,00 103.419,00
i nieruchomosciami
71012 ,,Zadania z zakresu geodezji 0,00
. i 366.498,00 366.498,00 366.498,00
i kartografii”
71015 ,Nadzor budowlany” 379.244,00 379.244,00 379.237,32 6,68
75045 ,Kwalifikacja wojskowa” 46.790,00 46.789,54 46.789,08 0,46
75295 ,Pozostata dziatalnosc¢” 36.200,00 36.200,00 36.200,00 0,00
75411 ,Komendy Powiatowe 8,30

, ) ) . o 5.083.376,00 | 5.083.376,00 5.083.367,70
Panstwowej Strazy Pozarne;j

75478 ,Usuwanie skutkow klesk 0,00
L 6.000,00 6.000,00 6.000,00
zywiotowych”

75515 ,Nieodptatna pomoc 0,03
. 198.000,00 198.000,00 197.999,97
prawna

80153 ,,Zapewnienie uczniom 3.108,35
prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikéw, materiatow 12.769,00 12.768,27 9.659,92
edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych”

90 ’
= //Z{;f”
> e



85156 ,Skfadki na ubezpieczenie 0,80
zdrowotne oraz $wiadczenia dla
L . o 932.753,00 853.078,00 853.077,20
0s6b nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego”

85231 ,Pomoc dla cudzoziemcédw” 3.714,00 3.714,00 3.714,00 0,00

85321 ,Zespoty do spraw orzekania 1.617,19
, o 434.077,20 434.077,20 432.460,01
o0 niepetnosprawnosci

85395 ,,Pozostala dziatalnos¢” 14.355,00 14.355,00 14.355,00 0,00
85504 ,Wspieranie rodziny” 38.086,00 25.110,00 25.110,00 0,00
85508 ,Rodziny zastepcze” 246.399,00 | 246.399,00 244.321,02 | 2.077,98
43510 Peiatalnoscplatowek 110.847,00 | 110.847,00 110.846,51 02

opiekunczo wychowawczych”

Razem: 8.016.572,20 | 7.920.920,01 7.914.099,73 | 6.820,28

Dotacje zostaty wykorzystane w wysokosci 7.914.099,73 zt. Niewykorzystana czes$¢ dotacji w kwocie
ogdtem 6.820,28 zt zostata zwrdcona na rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego: 6,68 zt
w dniu 15.01.2020 r. (WB Nr 9/2020), 0,46 zt w dniu 14.01.2020 r. (WB Nr 8/2020), 8,30 z!
w dniu 15.01.2020 r. (WB Nr 9/2020), 0,03 zt w dniu 14.01.2020 r. (WB Nr 8/2020), 3.108,35 zt
w dniu 15.01.2020 r. (WB Nr 9/2020), 0,80 zt w dniu 15.01.2020 r. (WB Nr 9/2020), 1.617,19 zt
w dniu 15.01.2020 r. (WB Nr 9/2020), 2.077,98 zt w dniu 10.01.2020 r. (WB Nr 6/2020), 0,49 zt
w dniu 10.01.2020 r. (WB Nr 6/2020).

Kontrola w zakresie prawidtowosci ujecia w budzecie oraz wydatkowania otrzymanych dotacji
i ich rozliczenia objeto dotacje udzielone Powiatowi z budzetu parstwa ujete w rozdziale 71012
§ 4300 - ,zakup ustug pozostatych” kwota 65.368,00 zt, 75045 § 4300 - ,zakup ustug pozostatych”
kwota 3.189,99 =zt i § 4210 - ,zakup materiatébw i wyposazenia” kwota 17.179,34 1z,
75478 § 4210 - ,,usuwanie skutkow klesk zywiotowych” kwota 6.000,00 zt.

Dotacja celowa na zadania z zakresu geodezji i kartografii, rozdziat 71012 § 4300

W 2019 r. dochody wykonane Starostwa z tytutu dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat (§ 2110) zaklasyfikowane do rozdziatu 71012 ,Zadania z zakresu geodezji i kartografii”
wyniosty 366.498,00 zt.

Planowana roczna kwota ww. dotacji celowej dla Powiatu na 2019 r. zostata prawidtowo wprowadzona
do budzetu uchwatg Nr 1V/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Buskiego na rok 2019 r. w kwocie 380.000,00 zt (710/71012 § 2110).

W 2019 r. w budzecie dokonywano nastepujacych zmian w zakresie zmniejszenia/zwigkszenia

kwot ww. dotacji celowej na podstawie nw. pism od Wojewody:
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- FN.1.3111.537.2019 z dnia 09.09.2019 r. zmniejszono plan dotacji w rozdziale 71012
o kwote 20.000,00 zt (uchwatg Nr 167/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 11.09.2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodéw o ww. kwote),

- FN..3111.773.2019 z dnia 21.10.2019 r. zwiekszono plan dotacji w rozdziale 71012
o kwote 6.498,00 zt (uchwatg Nr 206/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 30.10.2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodéw o ww. kwoteg).

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw bankowych ustalono, ze Swigtokrzyski Urzad
Wojewodzki przekazat przedmiotowg dotacje na rachunek budzetu Starostwa w 2019 r.
w nastepujgcych kwotach i terminach: 130.000,00 zt w dniu 25.03.2019 r. (WB Nr 59/2019),
130.000,00 zt w dniu 05.07.2019 r. (WB Nr 130/2019), 100.000,00 zt w dniu 16.09.2019 r.
(WB Nr 180/2019), 6.498,00 zt w dniu 18.11.2019 r. (WB Nr 223/2019).

Z ewidencji ksiegowej wynika, Ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane wydatki ujete
w: § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe” kwota 252.884,00 zt, § 4110 ,Skiadki na ubezpieczenie
spoteczne” kwota 42.263,00 2z, § 4120 ,Sktadki na fundusz pracy” kwota 6.023,00 z
i § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” kwota 65.368,00 zt na ktérg sktadaty sig:

- faktura nr 1/02/2019 z dnia 11.02.2019 r. (nazwa ustugi: wykonanie umowy GKN.6641.3.1.2019
z dnia 22.01.2019 r. wydzielenie z gminy wiejskiej Pacanéw dwdch nowych baz 260104-4 Pacanéw
miasto oraz 260104-5 Pacandw obszar wiejski) na kwote 6.500,00 zt,

- faktura nr 4/2019 z dnia 20.03.2019 r. (nazwa ustugi: sporzadzenie wykazu synchronizacyjnego
w Solcu - Zdroju umowa nr GKN.6641.3.3.2019) na kwote 1.500,00 zt,

- faktura nr 37/2019 z dnia 04.06.2019 r. (nazwa ustugi: wykonanie dokumentacji
geodezyjno - prawnej - w opisie na fakturze: ,za opracowanie dokumentacji - kartograficznej zgodnie
z umowa GKM.6641.3.4.2019 z dnia 21.03.2019 r. oraz protokotem odbioru roboty geodezyjnej z dnia
29.05.2019 r.”) na kwote 2.222,00 zi,

- faktura nr 1/07/2019 z dnia 21.07.2019 r. (nazwa ustugi: wykonanie umowy GKN.6641.3.7.2019
z dnia 30.05.2019 r. wydzielenie z gminy wiejskiej Nowy Korczyn dwéch nowych baz miasta Nowy
Korczyn, gminy wiejskiej Nowy Korczyn oraz nowego obrebu Podzamcze oraz zmianie granic obrebow
Grotniki Duze i Grotniki Mate) na kwote 10.000,00 zi,

- fakture nr 46/2019 z dnia 31.07.2019 r. (nazwa ustugi: wykonanie dokumentacji geodezyjno
- prawnej - w opisie na fakturze: ,za opracowanie dokumentacji geodezyjno - kartograficznej zgodnie
z umowa GKM.6641.3.6.2019 z dnia 23.05.2019 r. oraz protokotem odbioru roboty geodezyjnej
z dnia 23.07.2019 r.”) na kwote 5.199,00 zi,

- fakture nr 17/2019 z dnia 12.08.2019 r. (nazwa ustugi: ustugi geodezyjne w Nowym Korczynie
dz. 1237 i 1966 umowa nr GKN.6641.3.7.2018/2019 - w opisie na fakturze ,za opracowanie wykazu
synchronizacyjnego w nawigzaniu do ksigg wieczystych dot. dziatek 1272 i 1996 potozonych
w miescie Nowy Korczyn, zgodnie z umowg” ww. ,oraz protokotem odbioru roboty geodezyjnej
z dnia 08.08.2019 r.”) na kwote 1.300,00 ,

- rachunek Nr 01/12/2019 z dnia 19.12.2019 r. (nazwa ustugi: kontrola i nadzér nad prawidtowym
i zgodnym ze SIWZ wykonaniem numerycznej mapy ewidencji gruntéw w systemie EWMAPA
dla obrebu Piaski Wielkie gm. Nowy Korczyn umowa GKN.6641.3.8.2018) na kwote 3.500,00 zt,

- faktura VAT Nr 22/2019 z dnia 23.12.2019 (nazwa ustugi: wykonanie numerycznej mapy ewidencji
gruntdw w systemie EWMAPA dla obrebu Piasek Wielki - umowa GKN.6641.2.1.2.2018 - w opisie
na fakturze m.in. ,oraz protokotem odbioru roboty geodezyjnej z dnia 19.12.2019 r.”) na kwote
35.147,25 zt.
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Dowody Zrodtowe ww. zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
formalnym i rachunkowym i zatwierdzone do wypfaty przez upowaznione osoby.

Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 366.498,00 zt (100% przekazanej dotacji) w tym § 4300
w kwocie 65.498,00 zi.

Starosta dokonat rozliczenia otrzymane] i wykorzystane] dotacji poprzez sporzadzenie
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 25 lutego 2019 r. sprawozdar Rb-50
odpowiednio o dotacjach oraz wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2019r.

Dotacja celowa na zadania zwigzane z kwalifikacjg wojskowa, rozdziat 75045 § 4300 § 4210
W dniu 12.11.2015 r. zostato zawarte porozumienie w sprawie powierzenia i przejecia niektorych

zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019 zawarte pomigdzy

Wojewodg Swietokrzyskim, a Powiatem Buskim.

W dniu 31.10.2018 r. zostata zawarta umowa Nr 1 pomiedzy Wojewodg Swigtokrzyskim a Zarzadem

Powiatu Buskiego w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowej na zadania zlecone ustawa

- staroécie - z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem

kwalifikacji wojskowej w 2019 r.

Planowana roczna kwota ww. dotacji celowej dla Powiatu na 2019 r. zostata prawidtowo wprowadzona

do budzetu uchwatg Nr 1V/33/2019 Rady Powiatu z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Powiatu Buskiego na rok 2019 r. w kwocie 46.700,00 zt (750/75045 § 2110).

W 2019 r. w budzecie dokonywano nastepujgcych zmian w zakresie zmniejszenia/zwigkszenia

kwot ww. dotacji celowej na podstawie nw. pism od Wojewody:

- FN.1.3111.323.2019 z dnia 18.06.2019 r. zmniejszono plan dotacji w rozdziale 75045

o kwote 10,00 zt (uchwatg Nr 110/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 26.06.2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodéw o ww. kwotg),

- FN.I.3111.784.2019 z dnia 22.10.2019 r. zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75045

o kwote 100,00 zt (uchwatg Nr 206/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 30.10.2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodéw o ww. kwoteg).

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze Swietokrzyski Urzad

Wojewddzki przekazat przedmiotowa dotacje na rachunek budzetu Starostwa w 2019 r.

w nastepujacych kwotach i terminach: 43.000,00 zt w dniu 09.01.2019 r. (WB Nr 6/2019), 925.000,00

zt w dniu 08.03.2019 r. (WB Nr 48/2019), 925.000,00 zt w dniu 08.05.2019 r. (WB Nr 89/2019),

925,00 zt w dniu 07.08.2019 r. (WB Nr 152/2019), 925,00 zt w dniu 07.10.2019 r. (WB Nr 195/2019).

Z ewidencji ksiegowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaty zrealizowane wydatki ujgte

w: § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe” kwota 4.659,00 zi, § 4110 ,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne”

kwota 2.949,00 zt, § 4120 ,Skiadki na fundusz pracy” kwota 381,00 zt, § 4170 ,Wynagrodzenia

bezosobowe” kwota 12.500,00 zt, § 4220 ,Zakup srodkdéw zywnosci” kwota 159,89 zt, § 4260

,Zakup energii” kwota 4.140,00 zt § 4270 ,Zakup ustug remontowych” kwota 1.476,00 zt, § 4360

,Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych” kwote 154,86 zt oraz § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”

kwota 3.189,99 zt, § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” kwota 17.179,34 zt.

1. Na,Zakup ustug pozostatych” - § 4300 sktadaty sie:

- faktura VAT Nr 156/19 z dnia 13.02.2019 r. (wykonanie pieczeci dla potrzeb Powiatowej Komisji

Lekarskiej w Busku - Zdroju, zgodnie z pismem znak: OR.2601.1.5.2019 z dnia 11.02.2019 r)) /
/

na kwote 70,00 zt,
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- faktura VAT Nr 03/049/2019 z dnia 18.03.2019 r. (zaptata za dzierzawe sprzetu medycznego na czas
trwania kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu buskiego w okresie od 25.02.2019 r.
do 14.03.2019 . zgodnie z umowg z dnia 13.02.2019 r.) na kwote 2.999,99 zi,

- nota ksiegowa Nr 3/19 z dnia 06.05.2019 r. (na kwote 9.406,00 zt) w tym koszty eksploatacyjne
poniesione w trakcie przeprowadzania Komisji Lekarskiej kwalifikacyjnej w  dniach
25.02.2019 . do 14.03.2019 r. kwota 120,00 zt (wywdz $mieci i sciekow),

2. Na ,Zakup materiatéw i wyposazenia” - § 4210 sktadaty sie:

- faktura VAT Nr 15/2019 z dnia 29.01.2019 r. (zakup fotela obrotowego do biura dla potrzeb
powiatowej Komisji Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 270,00 zt,

- faktura Vat Nr 29/01/2019 z dnia 29.01.2019 r. (zakup tablicy okulistycznej na potrzeby Komisji
Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 2.699,00 zt,

- faktura VAT nr 118/01/2019/N z dnia 29.01.2019 r. (na kwote 15.304,15 zt) w tym zakup drukarki,
tonera, laptopa na potrzeby Powiatowej Komisji Lekarskiej w Busku - Zdroju na kwote 8.829,99 zi,

- faktura VAT nr 261/2019 z dnia 07.02.2019 r. (zakup ci$nieniomierza na potrzeby Powiatowe] Komisji
Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 103,97 z,

- faktura VAT nr 36/FT/2019 z dnia 11.02.2019 r. (zakup niszczarki na potrzeby Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 1.180,80 zt,

- faktura VAT nr FV58/2/2019 z dnia 13.02.2019 r. (zakup parawanu na potrzeby Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 354,00 zt,

- faktura VAT nr 6439/19 z dnia 15.02.2019 r. (zakup $rodkdw czystoéci na potrzeby Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 62,24 zt,

- faktura VAT nr V/002011/2019 z dnia 15.02.2019 r. (zakup przedtuzaczy i grzejnika na potrzeby
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 321,07 zt,

- faktura VAT 855/02/2019 z dnia 19.02.2019 r. (zakup artykutdw  biurowych
na potrzeby Powiatowej Komisji Lekarskiej w Busku - Zdroju) na kwote 1.588,84 zt,

- nota ksiegowa Nr 3/19 z dnia 06.05.2019 r. (na kwote 9.406,00 zt) w tym koszty eksploatacyjne
poniesione w trakcie przeprowadzania Komisji Lekarskiej kwalifikacyjnej w dniach 25.02.2019 r.
do 14.03.2019 r. kwota 1.769,43 zt (zakup artykutdow biurowych, srodki czystosci, krzesta).

Dowody Zrodiowe ww. zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
formalnym i rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.

Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 46.789,08 zt. Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie
0,92 zt dokonano w dniu: 14.01.2020r. - 0,46 zti 23.01.2020 . - 0,46 zt.

Starosta dokonat rozliczenia otrzymanej i wykorzystanej dotacji poprzez sporzadzenie
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 25 lutego 2019 r. sprawozdan Rb-50
odpowiednio o dotacjach oraz wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2019 .

Dotacja celowa na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, rozdziat 75478 § 4210
Decyzjag Wojewody Swietokrzyskiego Nr FN.1.3111.671.2019 z dnia 24.12.2019 r. zwiekszono plan
dotacji w rozdziale 75478 o kwote 6.000,00 zt (uchwalg Nr 251/2019 Zarzadu Powiatu
zdnia 26.06.2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochoddéw

o ww. kwote).

~
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Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggédw bankowych ustalono, ze Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki przekazat przedmiotowg dotacje na rachunek budzetu Starostwa w 2019 r. w kwocie
6.000,00 zt w dniu 27.12.2019 r. (WB Nr 251/2019).

Z ewidencji ksiegowej wynika, Ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane wydatki ujete
w § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”, co udokumentowano fakturg Nr 99/12/2019
z dnia 30.12.2019 r. (zakup weza ttoczonego W-110-20 tA) na kwote 6.000,00 zt.

Faktura ww. zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty przez upowaznione osoby.

Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 6.000,0 zi.

Starosta dokonat rozliczenia otrzymanej i wykorzystane] dotacji poprzez sporzadzenie
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach w dniu 25 lutego 2019 r. sprawozdar Rb-50
odpowiednio o dotacjach oraz wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2019r.

2.2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez powiat
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2120)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, ze Powiat otrzymat dotacje celowe wedtug
§ 2120 w kwocie ogotem 174.430,86 z1, z czego wykorzystano 174.389,61 zt w tym:

- 18.166,86 zt w rozdziale 75045 , Kwalifikacja wojskowa”,

- 140.022,75 zt w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,

-16.200,20 zt w rozdziale 80195 , Pozostata dziatalnosc”.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci ujecia w budzecie oraz wydatkowania otrzymanych dotacji
i ich rozliczenia objeto dotacje ujeta w rozdziale 80146 przeznaczong na finansowanie wydatkow
zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego w okresie
od stycznia do grudnia 2019 r. oraz sfinansowanie kosztow obnizenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢  dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych nauczycielom,
ktorym powierzono zadania doradcy metodycznego prze dniem 01.01.2019 r. do korica okresu,
na ktory zostaty powierzone zadania (Umowa Dotacji Nr 2/DM zawarta w dniu 12.11.2019r.).
Decyzjg Wojewody swietokrzyskiego Nr FN.1.3111.834.2019 z dnia 25.10.2019 r. zwiekszono plan
dotacji w rozdziale 80146 o kwote 140.641,00 zt (uchwata Nr 206/2019 Zarzadu Powiatu
z dnia 30.10.2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodéw
o ww. kwote).

Na podstawie ewidencji ksiegowe] oraz wyciaggéw bankowych ustalono, ze Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki przekazat przedmiotowg dotacje na rachunek budzetu Starostwa w 2019 r. w kwocie:
126.664,00 zt w dniu 20.11.2019 r. (WB Nr 225/2019), 13.400,00 zt w dniu 16.12.2019 r.
(WB Nr 244/2019),

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw bankowych ustalono, ze Starostwo Powiatowe
w Busku - Zdroju przekazato przedmiotowg dotacje na rachunek Powiatowego Osrodka Doradztwa
i Doskonalenia Nauczycieli w Busku - Zdroju w 2019 r. w kwocie: 126.664,00 zt w dniu 22.11.2019 r.

(WB Nr227/2019), 13.400,00 zt w dniu 17.12.2019 r. (WB Nr 245/2019). /

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 41,25 zt zostata zwrécona na rachunek Starostwa /

Powiatowego w dniu 27.12.2019 r. (WB Nr 251/2019). %’\
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Niewykorzystana czeé¢ dotacji w kwocie 41,25 zt (rozdziat 80146) zostata zwrdcona na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 14.01.2020 r. (WB Nr 8/2020).

Ze ,Sprawozdania finansowego z wykorzystania dotacji celowe;j przeznaczonej w 2019 r.
na ,zatrudnienie doradcéw metodycznych” wynika, ze wykorzystano dotacjg w kwocie 140.022,75 zt
(sprawozdanie wystano do Kuratorium Oswiaty w Kielcach w dniu 10.01.2020 r. - pismo znak:
EK.3153.2.10.2019.2020 z dnia 09.01.2020 r.).

2.3. Dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadari inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych (§ 6300)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, ze Powiat otrzymat dotacje celowe wedtug
§ 6300 w kwocie ogétem 1.070.000,00 zt, z czego wykorzystano 1.053.825,00 zt w rozdziale 60014
,Drogi publiczne powiatowe” w tym:

-383.825,01 7t (dotacji przekazana przez Gmine Nowy Korczyn - kwota 400.000,00 zf),

- 600.000,00 zt (dotacja przekazana przez Gmine Solec - Zdr6j - kwota 600.000,00 z1),

- 69.999,99 zt (dotacja przekazana przez Gming Pacanéw - kwota 70.000,00 zt).

Kontrola w zakresie prawidtowosci przekazania i wydatkowania otrzymanych  dotacji
oraz ich rozliczenia objeto dotacje otrzymang od Gminy Pacanow na realizacjg projektu pod nazwg
,Przebudowa drogi powiatowej Nr 0119T Pacanow - do drogi krajowej 79 w miejscowosci Pacanéw
od km 0+064 do km 1+215 dugosci 1.151 m” (umowa Nr 159/2019 zawarta w dniu 20.12.2019 r.
pomiedzy Gming Pacandw, a Powiatem Buskim).

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz wyciggédw bankowych ustalono, ze Powiat Buski otrzymat
przedmiotowa dotacje w kwocie 70.000,00 zt na rachunek w dniu 27.12.2019 r. (WB Nr 251/2019)
i w tym samym dniu przekazat ja na rachunek Powiatowego Zarzadu Drog w Busku - Zdroju
- kwota 70.000,00 zt (WB Nr 251/2019).

Starosta Buski (pismo znak: FN. 3033.3.4.2019 z dnia 15.01.2020 r.) poinformowat Urzad Miasta
i Gminy w Pacanowie, ze dotacja zostata wykorzystana w kwocie 69.999,99 zt w zatgczeniu przekazujgc
kserokopie: fakture VAT nr FA/6/12/2019/B z dnia 19.12.2019 r. na kwotg brutto 69.999,99 zt w tym
podatek VAT 13.089,43 zt, protokdt Nr 1 odbioru czesciowego z dnia 19.12.2019 r. wraz z kosztorysem
podwykonawczym - czesciowym, przelew (numer referencyjny 1/51/690) z dnia 30.12.2019 r.
na kwote netto 56.910,56 zt i kwote VAT 13.089,43 zt za fakturg FA/6/12/2019/B.

Niewykorzystana czes$¢ dotacji w kwocie 0,01 zt zostata zwrdcona na rachunek Gminy Pacanow
w dniu 15.01.2020 r. (WB Nr 9/2020).

2.4 Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania bieiace realizowane na podstawie
porozumieri (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (8 2320)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, ze Powiat otrzymat dotacje celowe wediug
§ 2320 w kwocie ogétem 1.643.212,83 zt, z czego wykorzystano:

-12.066,00 zt (dotacja przekazana przez Powiat Staszowski) rozdziat 85311 ,Rehabilitacja zawodowa
i spoteczna oséb niepetnosprawnych”,

- 4.608,00 zt (dotacji przekazana przez Powiat Kielecki) rozdziat 85311 ,Rehabilitacja zawodowa /
i spoteczna os6b niepetnosprawnych”, ]_f’"
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-6.000,00 zt (dotacja przekazana przez Powiat Kazimierski) rozdziat 85321 , Zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci”,

-137.555,76 zf (dotacje z Powiatow) rozdziat 85508 ,Rodziny zastgpcze”,

- 1.482.983,07 zt (dotacje z Powiatéw) rozdziat 85510 ,Dziatalnos¢ placdwek opiekuriczo
- wychowawczych”.

Kontrola w zakresie prawidtowosci przekazania i wydatkowania otrzymanych dotacji
oraz ich rozliczenia objeto dotacje otrzymang od Powiatu Staszowskiego na pokrycie kosztdw
rehabilitacji mieszkancéw uczestniczacych w warsztatach terapii zajeciowej przy Domu Pomocy
Spofecznej w Gnojne, ktory jest prowadzony przez Powiat Buski (porozumienie Nr WTZ 1/2019 zawarte
w dniu 18.03.2019 r. pomiedzy powiatem Buskim, a Powiatem Staszowskim na okres
od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.). Zgodnie z porozumieniem Powiat Staszowski zobowigzat
sie do kwartalnego przekazywania kwoty 495,50 zt (na pokrycie kosztow rehabilitacji kazdego
niepetnosprawnego mieszkarica Powiatu Staszowskiego — uczestnika WTZ) na rachunek Powiatu
Buskiego za pierwszy kwartat do 31.03.2019 r., a w nastgpnych kwartatach nie pdZniej niz do 25
dnia miesigca rozpoczynajgcego kwartat.

Na podstawie ewidencji ksiegowe]j oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze Powiat Buski otrzymat
przedmiotowa dotacje w kwocie: 494.50 zt (10% kosztow rehabilitacji 6 niepetnosprawnych osdb
- mieszkaficow powiatu Staszowskiego) w dniu 03.04.2019 r. (WB Nr 67/2019), 2.472,50 z
(wspotfinansowanie kosztéw rehabilitacji 6 oséb niepetnosprawnych - réinica pierwszy kwartat
2019 r.) w dniu 12.04.2019 r. (WB Nr 74/2019), 2.967,00 zt (6 0s6b niepetnosprawnych - drugi kwartat)
w dniu 24.04.2019 r. (WB Nr 81/2019), 2.967,00 zt (6 0sdb niepetnosprawnych - trzeci kwartat) w dniu
24.07.2019 r. (WB Nr 142/2019), 2.967,00 zt (6 0s6b niepetnosprawnych - czwarty kwartat) w dniu
24.10.2019 r. (WB Nr 208/2019), 198,00 zt (wyrdwnanie kosztéw rehabilitacji zgodnie z aneksem nr
1/2019 do porozumienia) w dniu 23.12.2019 r. (WB Nr 249/2019).

W dniu 07.01.2020 r. sporzadzono rozliczenie za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. kosztow
utrzymania w WTZ przy Domu Pomocy Spotecznej w Gnojnie znajdujgcego sig na terenie powiatu
buskiego uczestnikéw przebywajacych z terenu powiatu staszowskiego z ktdrego wynika, ze koszt
otrzymanej i wydatkowane] dotacji wyniosty kwote 12.066,00 zt (podpisali: Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Busku - Zdroju, Skarbnik Powiatu i Starosta).

2.5 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacjg biezacych zadarn wtasnych powiatu
(§ 2130)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, Ze Powiat otrzymat dotacje celowe
ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego wedtug § 2130 w kwocie ogdtem 6.187.119,65 z,
z czego wykorzystano 6.115.189,95 zt w tym:

-797.106,95 zt - rozdziat 60078 ,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”,

-5.275.388,00 zf - rozdziat 85202 ,Domy pomocy spofecznej”,

- 4.800,00 zt - rozdziat 85218 ,,Powiatowe centra pomocy rodzinie”,

- 37.895,00 zt - rozdziat 85508 ,Rodziny zastepcze”.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci przekazania i wydatkowania otrzymanych dotacji i ich rozliczenia
objeto dotacje ujeta w rozdziale 60078 przeznaczong na zadanie pn. ,Remont drogi powiatowe;
Nr 0027T Gnojno - Gorzakiew - Skadla od km 4+900 do km 6+300 df. 1400 m.”.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem znak: DPLiZK-7741-11-39/2019
z dnia 24.04.2019 r. (Promesa - data wplywu 06.05.2019 r.) poinformowat Starostg Buskiego,
7e w ramach podziatu érodkdw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych przewidziat dofinansowanie
w 2019 r. na ww. zadanie dotacje w kwocie 603.000,00 zt, ktéra zostanie udzielona na podstawie
umowy zawarte] z jednostka samorzadu terytorialnego po przekazaniu przez nig do dnia 28.06.2019 r.
dokumentéw wskazanych w zat. nr 1 do ,Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu
panstwa”. Uchwatg Nr 91/2019 Zarzadu Powiatu z dnia 10.05.2019 r. w budzecie Powiatu Buskiego
dokonano zmiany planu dochodéw o ww. kwotg.

W dniu 28.06.2019 r. Powiat Buski przestat (pismo znak: PZD-53.0810.19.2019) do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania ,,Remont drogi
powiatowej Nr 0027T Gnojno - Gorzakiew - Skadla od km 4+900 do km 6+300 dt. 1400 m.” (zniszczonej
w wyniku nawalnego deszczu w 2018 r.). We wniosku w charakterystyce zadania przewidzianego do
realizacji (wykonania) w 2019 r. wskazano m.in. nazwe wykonawcy oraz termin rozpoczgcia i
zakoriczenia prac  (od 01.07.2019 r. do 31.08.2019 r.), warto$¢ prac  brutto
(501.268,17 z4), $rodki zabezpieczone w budzecie (100.254,17 zt - co stanowi 20% wartoséci kosztow
zadania i wnioskowang kwote dotacji z budzetu panstwa brutto 401.014,00 zt.

W dniu 31.07.2019 r. pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim, a Powiatem Buskim zostata zawarta
umowa dotacji Nr IR.I11.6355.1.1.2.2019 z ktérej wynika, ze bedzie udzielona dotacja z rezerwy celowej
budzetu paristwa na dofinansowanie zadania zwigzanego z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
nawalnego deszczu z sierpnia 2018 r. Z § 2 umowy wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
zobowiazuje sie wykona¢ zadanie w terminie do dnia 31.08.2019 r.

Decyzja Wojewody $wietokrzyskiego Nr FN.1.3111.437.2019 z dnia 23.08.2019 r. zwiekszono plan
dotacji w rozdziale 60078 o kwote 401.014,00 zt (uchwatya Nr 167/2019 Zarzadu Powiatu
7 dnia 11.09.2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego dokonano zmiany planu dochodow
o ww. kwote).

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz wyciggdw bankowych ustalono, ze:

- Swietokrzyski Urzad Wojewodzki przekazat przedmiotowq dotacjg na rachunek budzetu Starostwa
w 2019 r. w kwocie 401.014,00 zt w dniu 28.08.2019 r. (WB Nr 166/2019),

- Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju przekazato przedmiotowg dotacje na rachunek Powiatowego
Zarzadu Drég w Busku - Zdroju w 2019 r. w kwocie 401.014,00 zt w dniu 30.08.2019 r. (WB Nr
168/2019).

W dniu 11.09.2019 r. Powiat Buski przestat do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
rozliczenie koncowe kosztéw zadania (pismo znak: PZD-$3.0810.23.2019) do ktérego zafaczono
kserokopie: fakture VAT nr 142/09/19 z dnia 04.09.2019 r. wystawiong przez Przedsigbiorstwo Robot
Inzynieryjnych ,FART” Sp. z 0.0. dla Powiatowego Zarzadu Drog w Busku - Zdroju na kwote brutto
379.657,03 zt w tym podatek VAT 70.992,78 zt, polecenie przelewu z dnia 11.09.2019 r. kwoty
379.657,03 zt, kosztorys podwykonawczy i protokét rzeczowo - finansowy koficowego odbioru zadania.
Wykonane roboty zostaly zaptacone w kwocie: 279.402,86 1zt ze srodkdéw  rezerwy
na usuwanie skutkéw powodzi, 100.254,17 zt ze $rodkéw wtasnych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciagdw bankowych ustalono, ze niewykorzystana czesc
dotacji w kwocie 121.611,14 zt (401.014,00 z} - 279.402,86 zt):

- Powiatowy Zarzadu Drég w Busku - Zdroju zwrdcit na rachunek Starostwa w dniu 06.09.2019 .
(WB Nr 174/2019),

OC.MQJ-

y

(

&

98 /ﬁ/é/égaaﬁ/

-

7



- Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju zwrécito na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 06.09.2019 r. (WB Nr 174/2019).

2.6 Dotacje celowe otrzymane z budietu paristwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych powiatu (§ 6430)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynika, ze Powiat otrzymat dotacje celowe
ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego wedtug § 6430 w kwocie 1.539.225,00 1z,
z czego wykorzystano 1.396.092,23 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie terminowosci zwrotu niewykorzystanej czesci otrzymanej
ww. dotacji ujetej w rozdziale 60078 ,Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych”.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw bankowych ustalono, ze Powiat Buski otrzymat
przedmiotowa dotacje ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 1.539.225,00 zt
w dniu 30.12.2019 r. (WB Nr 252/2019).

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 143.132,77 zt zostata terminowo zwrdcona na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu:  09.01.2020 r. kwota 28.203,90 zt
(WB Nr 5/2020 - umowa IRIII.6355.1.1.7.2019), 09.01.2020 r. kwota 15.507,07 zt
(WB Nr 5/2020 - umowa IR.I1.6355.1.1.6.2019), 09.01.2020 r. kwota 95.557,72 1zt
(WB Nr 5/2020 - umowa IR.111.1.1.5.2019), 30.01.2020 r. kwota 3.864,08 zt (WB Nr 20/2020 - umowa
IR.I11.6355.1.1.6.2019).

VIl. GOSPODARKA MIENIEM

(kontrolowat Stawomir Maszczyk)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65),
- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowari na zbycie nieruchomosci (Dz.U z 2004 r. nr 207 poz. 2108).

1. Gospodarka mieniem komunalnym

Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

W 2019 r. obowiazywaty nastepujace uchwaty w zakresie obrotu nieruchomosciami:

- uchwata Nr XIX/180/2008 Rady Powiatu z dnia 10.09.2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony,

- uchwata Nr 280/2009 Zarzadu Powiatu z dnia 08.04.2009 r. w sprawie okreslenia minimalnych stawek
czynszu z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Buskiego,

- uchwata Nr 1038/2018 Zarzadu Powiatu z dnia 16.08.2018 r. w sprawie przyjecia na lata 2018 - 2020
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Buskiego.

Kserokopie uchwat nr: XIX/180/2008 z dnia 10.09.2008 r., 280/2009 z dnia 08.04.2009 r. stanowig
akta kontroli nr AK/VII/1.
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Ewidencja powiatowego zasobu nieruchomosci

W Powiecie jest prowadzona ewidencja nieruchomosci w formie elektronicznej w programie ,,Mienie”
przez Inspektora Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Wydziaty Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomos$ciami. Ewidencja jest prowadzona stosownie do art. 23 ust. 1 pkt. 1ilc
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Uchwatg Nr 1038/2018 Zarzadu Powiatu z dnia 16.08.2018 r. przyjeto na lata 2018 do 2020
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Buskiego tj. stosownie do art. 25a i art. 25b,
w zwigzku z art. 25 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kserokopia zestawienia stanu mienia Powiatu Buskiego dotyczacego praw wiasnosci i praw
uzytkowania wieczystego na dzier 31.12.2019 r. wraz z tabelami: Nr 2 - wykaz zbytych nieruchomosci
Powiatu Buskiego w 2019 r., Nr 3 - wykaz nieruchomosci nabytych nieodptfatnie w drodze komunalizacji
na rzecz Powiatu Buskiego w 2019 r., Nr 4 - dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania
praw wiasnosci i innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania stanowi akta kontroli
nr AK/VII/2.

2. Dochody z mienia

Wykazy: nieruchomosci sprzedanych lub oddanych w uzytkowanie wieczyste w latach 2018 - 2019,
nieruchomosci nabytych na wtasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste w latach 2018 - 2019, najemcow
lokali uzytkowych i dzierzawcoéw nieruchomosci komunalnych (bez lokali mieszkalnych i garazy)
w latach 2018 - 2019 oraz tabele od nr 12 do nr 14 stanowig akta kontroli nr AK/VII/3.

Kontrolg objeto:

- procedure sprzedazy w 2019 r. nieruchomosci gruntowej zabudowanej o nr 214/8 o powierzchni
0,4916 ha potozonej przy ulicy Bohateréw Warszawy (obreb 0011) za cene 1.823.896,00 zf,
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,

- umowy najmu i dzierzawy pod katem terminowosci wnoszenia opfat (1 umowa najmu, 2 umowy

dzierzawy).

2.1. Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowej zabudowanej
nr 214/8

1) W dniu 10.05.2018 r. sporzadzony zostat przez rzeczoznawce majatkowego majgcego uprawnienia
Nr 5074 operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢ rynkowa nieruchomosci gruntowej zabudowanej
potozonej w Busku - Zdroju, oznaczonej jako dziatka nr 214/8 z obrebu 0011 o powierzchni
0,4916 ha. Zgodnie z przedmiotowym operatem warto$¢ nieruchomosci gruntowej zabudowanej
oszacowano na kwote 2.257.295,00 zt w tym wartos¢ gruntu na kwote 460.138,00 zt i wartosc
szacowanego budynku i naniesiern budowlanych na kwote 1.797.157,00 zt (operat byt aktualny
w Swietle art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

2) Rada Powiatu uchwatg Nr XXXII/334/2017 z dnia 08.12.2017 r. wyrazita zgode na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Powiatu Buskiego tj. dziatek: 73/10, 73/11, 73/23 i dziatki
nr 214/8 o powierzchni 0,4916 ha na ktdrych usytuowany jest Zespdt Szkdt Technicznych
i Ogdlnoksztatcgeych im. Kazimierza Wielkiego w Busku - Zdroju.

3) Zarzad Powiatu uchwata Nr 1007/2018 z dnia 04.07.2018 r. sporzadzit i podat do pub|ICZHEJ
wiadomosci wykaz nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Powiatu Buskiego pofozonej
w Busku - Zdroju przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargowym. Cena nieruchomosci wynosi (/(‘,\
2.257.295,00 zt (zat. Nr 1 do uchwaty). Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez
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wywieszenie na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego na okres 21 dni tj. od dnia 06.07.2018 r.
do 26.07.2018 r. o czym Swiadczy zamieszczona na nim adnotacja. Wykaz zamieszczono w prasie
lokalnej w dniu 10.07.2018 r. (zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami) i opublikowano na stronie internetowej Starostwa w dniu 06.07.2018 r.

4) Zarzad Powiatu uchwata Nr 1056/2018 z dnia 19.09.2018 r. ogtosit pierwszy przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz zabudowane] nieruchomosci Powiatu Buskiego dziatki nr 214/8
o powierzchni 0,4916 ha za cene wywotawczag netto 2.257.295,00 zt i ustalit wadium 10% ceny
wywotawczej tj. 225.730,00 zt (stosownie do §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14.09.2004 r.), ktérego termin wptaty ustalono do dnia 30.11.2018 r. Podano,
ze pierwszy przetarg ustny nieograniczony odbedzie sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Busku -
Zdroju, ulica Mickiewicz 15 w dniu 05.12. 2018 r. na parterze w sali konferencyjnej o godzinie 12°°. W
ogtoszeniu o przetargu podano informacje okreslone w §13 ww. rozporzgdzenia.

Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego na okres od dnia 24.09.2018 r. do 26.11.2018 r. o czym swiadczy zamieszczona
na nim adnotacja. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przedmiotowy
wykaz zawierat elementy wymagane w art. 35 ust. 2 ww. ustawy. Wykaz zamieszczono w prasie
lokalnej w dniu 27.09.2018 r. (zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami) i opublikowano na stronie internetowej Starostwa.

5) Zarzad Powiatu uchwatg Nr 10/2018 z dnia 05.12.2018 r. powotfat komisje przetargowaq
do przeprowadzania przetargdw i rokowan na zbycie nieruchomosci Powiatu Buskiego. Z uchwaty
wynika, e przetarg | rokowania przeprowadza komisja w skfadzie: przewodniczacy
{lub jego zastepca) i co najmniej dwoch cztonkdéw. W dniu 05.12.2018 r. cztonkowie komisji
ztozyli stosowne oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 223 kodeksu cywilnego
(osoby uczestniczace w przetargu w dniu 05.12.2018 r. nie sa osobami bliskimi oraz nie pozostaja
z cztonkami komisji w takim stosunku prawnym i faktycznym, e moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do ich bezstronnosci).

6) Protokotem z dnia 05.12.2018 r. Komisja przetargowa dokonata stwierdzenia jednej wptaty wadium
(225.730,00 =zt wptacono w dniu 28.11.2018 r. - WB nr 32). Z protokotu wynika,
Ze do przetargu zostat dopuszczony jeden uczestnik, ktéry nie zaoferowat postgpienia ponad cene
wywotawczg i zgodnie z art. 40 ust 4 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2204) Komisja Przetargowa stwierdzita, ze pierwszy przetarg ustny
nieograniczony zakonczyt sie wynikiem negatywnym. Zgodnie z §12 ust. 1 ww. rozporzadzenia podano
do publicznej wiadomosci informacje o wyniku pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego,
ktéra zostata wywieszona na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego na okres 7 dni,
tj. od dnia 13.12.2018 r. do dnia 20.12.2018 r. o czym S$wiadczy zamieszczona na niej adnotacja.
Woptacone przez uczestnika wadium zwrécono na jego rachunek w dniu 06.12.2019 r. WB Nr 35 kwota
225.800,01 zt).

7) Zarzad Powiatu uchwatg Nr 41/2019 z dnia 12.02.2019 r. ogtosit drugi przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci i ustalif wadium Powiatu Buskiego dziatki nr 214/8
o powierzchni 0,4916 ha za cene wywotawcza netto 1.805.836,00 zt i ustalit wadium 10% ceny
wywotawczej tj. 180.584,00 zt (stosownie do &4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14.09.2004 r.), ktérego termin wptaty ustalono do dnia 25.04.2019 r. Podano,
ze drugi przetarg ustny nieograniczony odbedzie sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Busku

- Zdroju, ulica Mickiewicz 15 w dniu 30.04. 2019 r. na parterze w sali konferencyjnej o godzinie 12°°. W f/
ogtoszeniu o przetargu podano informacje okreslone w §13 ww. rozporzadzenia. 2{‘“
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Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego na okres od dnia 15.02.2019 r. do 30.04.2019 r. o czym $wiadczy zamieszczona
na nim adnotacja. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przedmiotowy
wykaz zawierat elementy wymagane w art. 35 ust. 2 ww. ustawy. Wykaz zamieszczono w prasie
lokalnej w dniu 20.02.2019 r. (zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami) i opublikowano na stronie internetowej Starostwa.

8) W dniu 30.04.2019 r. cztonkowie komisji ztozyli stosowne o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej
z art. 223 kodeksu cywilnego (osoby uczestniczace w przetargu w dniu 30.04.2019 r.
nie sg osobami bliskimi oraz nie pozostajg z cztonkami komisji w takim stosunku prawnym
i faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co do ich bezstronnosci).

9) Protokotem z dnia 30.04.2019 r. Komisja przetargowa dokonata stwierdzenia jednej wptaty wadium
(180.584,00 zt wptacono w dniu 24.04.2019 r. - WB Nr 18). Z protokotu wynika,
ze do przetargu zostat dopuszczony jeden uczestnik. W wyniku przeprowadzonej licytacji uzyskano
cene netto ze sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 1.823.896,00 zt, ktorg nalezy wptaci¢ na konto
Starostwa w terminie najpdiniej 1 dzied przed zawarciem aktu notarialnego. Zgodnie z §12
ust. 1 ww. rozporzadzenia podano do publicznej wiadomosci informacje o wyniku drugiego przetargu
ustnego nieograniczonego, ktéra zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego
na okres 7 dni tj. od dnia 08.05.2019 r. do dnia 14.05.2019 r. o czym S$wiadczy zamieszczona
na niej adnotacja.

10) Pismem znak: GKN.6840.2.4.2018 z dnia 16.05.2019 r. poinformowano nabywce o miejscu
i terminie podpisania umowy notarialnej. Z adnotacji na dokumencie wynika, ze ustalono zmiane daty
podpisania umowy tj. na dzien 28.05.2019 r. (wczesniej 22.05.2019 r.). Jednoczesnie poinformowano
nabywce, ze cena nabycia nieruchomosci pomniejszona o wptacone wadium tj. kwota w wysokosci
1.643.312,00 zt powinna znalez¢ sie na koncie Starostwa najpdiniej 1 dzien przed zawarciem
aktu notarialnego (wptacono w dniu 24.05.2019 - WB Nr 101).

11) W dniu 28.05.2019 r. zostata zawarta umowa sprzedazy (Akt Notarialny Repertorium A
Nr 3018/2019) dotyczaca sprzedazy nieruchomosci potozonej w Busku - Zdroju w obrebie 0011
przy ulicy Bohateréw Warszawy o powierzchni 0,4916 ha oznaczonej jako dziatka numer 214/8
wraz ze znajdujgcymi sie tam budynkami po bytej szkole za cene 1.823.896,00 zt.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Najem i dzierzawa

Kontrolg objeto:

- umowe najmu Nr 2/2018 zawartg w dniu 12.10.2018 r. (Aneks Nr 1 z dnia 30.01.2019 r.)
w zakresie terminowosci wnoszenia optat za poszczegdline miesigce od stycznia do grudnia 2019 r.
(podatnik o numerze karty kontowej 38772),

- umowe dzierzawy zawartg w dniu 30.01.2020 r. w zakresie terminowosci wnoszenia optat
za miesigce od lutego do wrzesnia 2020 r. (podatnik o numerze karty kontowej 6679),

- umowe dzierzawy zawartg w dniu 30.01.2020 r. w zakresie terminowosci wnoszenia opfat
za miesigce od lutego do wrzesénia 2020 r. (podatnik o numerze karty kontowej 1050).

1) W dniu 12.10.2018 r. zostata zawarta umowa najmu Nr 2/2018 pomiedzy Powiatem Buskim
(wynajmujacym) a Wojewddztwem Swietokrzyskim (najemca) lokalu biurowego o tacznej powierzchni
123,75 m? z przeznaczeniem na prowadzenie Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej filia w Busku -
Zdroju. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony. Strony ustality, Zze miesigczna stawka czynszu z
tytutu najmu wynosi 10,37 zt netto za 1 m? powierzchni, co daje kwote 1.578,45 zf brutto. Kwota
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zawiera wszelkie opfaty eksploatacyjne za: energie elektryczng, optate za wode i $cieki, optate za
centralne ogrzewanie, a najemca jest zobowigzany do zaptaty czynszu w terminie 14 dni
od dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury. Wynajmujacy ma prawo corocznie dokonywaé
waloryzacji czynszu wg Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
za rok ubiegty, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (waloryzacja wymaga
sporzadzenia aneksu do niniejszej umowy). W dniu 30.01.2019 r. zostat do umowy sporzgdzony Aneks
Nr 1z ktérego wynika, ze od miesigca lutego 2019 r. stawka czynszu z tytutu najmy wynosi 10,54 zt
netto za 1 m? powierzchni, co daje kwote 1.604,33 zt brutto. Ustalono, Ze najemca dokonywat wpfat
czynszu  przelewem na rachunek Starostwa terminowo (za miesigc styczen zapfacit
w dniu 16.01.2019 r. - kwota 1.578,45 z, za miesigce od lutego do grudnia po 1.604,33 zt
za kazdy miesigc w dniach: 22.02., 15.03., 10.04., 16.05., 17.06., 18.07., 14.08., 17.09., 16.10., 18.11.,
17.12.2019r.).

2) W dniu 30.01.2020 r. zostata zawarta umowa dzierzawy pomiedzy Powiatem Buskim
(wydzierzawiajgcym) a podatnikiem (dzierzawcg) czesci dziatki nr 26/5 o powierzchni 105 m? tj. plac
o wymiarach 13,1 m na 8,0 m, ktéra zabudowana jest pawilonem handlowym wzniesionym staraniem
i nakfadem dzierzawcy. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 01.02.2020 r.
do dnia 31.01.2023 r. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci 516,60 zt brutto i bedzie ptatny
w terminie do 20 dnia kazdego miesigca kalendarzowego na konto Starostwa Powiatowego. Ustalony
czynsz dzierzawny waloryzowany bedzie rocznie proporcjonalnie do dodatniego wskaZnika wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtoszonego we wtasciwym dzienniku urzedowym. Ustalono, ze
dzierzawca poza miesigcem wrze$niem 2020 r. (zaptacit w dniu 28.09.2020 r. - kwota 516,60 zt)
dokonywat wptat czynszu terminowo (za miesigce od stycznia do sierpnia 2020 r. wptacat czynsz
w kwocie 516,60 zt do 20 kazdego miesigca za dany miesigc).

3) W dniu 30.01.2020 r. zostata zawarta umowa dzierzawy pomiedzy Powiatem Buskim
(wydzierzawiajagcym) a podatnikiem (dzierzawcg) czesci dziatki nr 26/5 o powierzchni 15 m?
tj. plac o wymiarach 4,0 m na 3,75 m, na ktdrej znajduje sie tymczasowy obiekt budowlany
tj. kiosk uliczny, ktéry zostat postawiony przez dzierzawce. Umowa zostata zawarta na czas okreslony
od dnia 01.02.2020 r. do dnia 31.01.2023 r. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci 73,80 zt
brutto i bedzie pfatny w terminie do 20 dnia kazdego miesigca kalendarzowego na konto Starostwa
Powiatowego. Ustalony czynsz dzierzawny waloryzowany bedzie rocznie proporcjonalnie
do dodatniego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtoszonego we wiasciwym
dzienniku urzedowym. Ustalono, ze dzierzawca poza miesigcami: luty, marzec i kwiecien 2020 r.
zaptacit czynsz kilka dni po terminie pfatnosci (maj - 28.05.2020 r. kwota 73,80 1z,
czerwiec - 25.06.2020 r. kwota 73,80 zt, lipiec - 24.07.2020 r. kwota 73,80 zt, sierpien - 28.08.2020 r.
kwota 73,80 zt, wrzesien - 25.09.2020 r. kwota 73,80 zt).

Vill. ROZLICZENIA FINANSOWE POWIATU Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

(kontrolowata Renata Jaros)

W 2019 r. w Powiecie Buskim funkcjonowato ogétem 17 jednostek organizacyjnych, w tym:

- 16 jednostek budzetowych: | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Tadeusza Kosciuszki w Busku - Zdroju,

Zespot Szkot Techniczno — Informatycznych w Busku — Zdroju, Zespdt Szkdt Technicznych

i Ogdlnoksztatcacych im. Kazimierza Wielkiego w Busku — Zdroju, Zespot Szkét Ponadpodstawowych

im. Mikotaja Kopernika w Busku — Zdroju, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Busku — Zdroju,

Zespot Szkot Specjalnych ,Gérka” w Busku — Zdroju, Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia /
Nauczycieli w Busku — Zdroju, Powiatowy Miedzyszkolny O$rodek Sportowy w Busku - Zdroju, Specjalny /

Y
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Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Broninie, Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy
dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku - Zdroju, Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza
w Winiarach, Dom Pomocy Spotecznej w Gnojnie, Dom Pomocy Spotecznej w Zborowie, Powiatowy
Urzad Pracy w Busku — Zdroju, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku - Zdroju, Powiatowy
Zarzad Drég w Busku — Zdroju,

- 1 samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pn. Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju.
Ponadto w Powiecie w 2019 roku funkcjonowaty 2 jednostki stanowigce powiatowe stuzby, inspekcje
i straze, w tym:

- Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Busku - Zdroju,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Busku — Zdroju.

Szczegotowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu i nadaniu statutu,
okreslenia przedmiotu dziatania, okreslenie podmiotu prowadzacego obstuge finansowo-ksiegowa
oraz obstuge kasowa, numerdw rachunkéw bankowych zawiera sporzadzony na wniosek
kontrolujacego wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Buskiego funkcjonujgcych w 2019 roku,
zawierajg akta kontroli Nr AK/I/1.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Staroste Powiatu obowigzkow wynikajgcych
z przepisow art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie planu
finansowego na 2019 rok.

Tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej zostat ustalony w uchwale Nr XXXVI1/318/2010
Rady Powiatu z dnia 28.01.2010 r. Stosownie do postanowien tej uchwaty do korfica wrzesnia 2018 r.
Kierownicy Podlegtych jednostek organizacyjnych Powiatu ztozyli wnioski do projektéw planow
finansowych na 2019 r. Uchwata Nr 1089/2018 Zarzadu Powiatu z dnia 15.11.2019 r. w sprawie
przyjecia projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok zostata przediozona Radzie Powiatu
oraz Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Kielcach, w dniu jej podjecia.-Starosta Powiatu przekazat
kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych Powiatu informacje niezbedne do opracowania
projektéw ich planéw finansowych na 2019 rok, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zobowigzat Kierownikdw jednostek organizacyjnych do przedfozenia plandw
finansowych na 2019 r. w terminie do dnia 22.12.2018 r. Kierownicy ztozyli projekty planéw
finansowych z zachowaniem ustawowego terminu. Rada Powiatu uchwatg Nr 1V/33/2019
z dnia 25.01.2019 r. uchwalita budzet Powiatu Buskiego na 2019 rok. Informacje o ostatecznych
kwotach dochoddw i wydatkow oraz o wysokosci dotacji na 2019 rok zostaty przekazane kierownikom
jednostek w dniu 28.01.2019 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 249 ust. 1 ww. ustawy.

1. Jednostki budzetowe

W zakresie egzekwowania przez Zarzad Powiatu obowigzku terminowego przedktadania przez
kierownikéw jednostek sprawozdan probg kontrolng objeto sprawozdania budzetowe Rb-27S,
Rb-28S sporzadzone za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.10.2019 r., 30.11.2019 r.
oraz 31.12.2019 r. sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z, Rb-N wg stanu na koniec I, II, Il i IV
kwartatu 2019 r. oraz sprawozdania finansowe za 2019 r. (sktadajace sie z bilansu, rachunku zyskow
i strat, zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej) nw. jednostek budzetowych:

v" Powiatowy Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku - Zdroju,

v" Powiatowy Urzad Pracy w Busku - Zdroju,

v' Zespot Szkot Techniczno — Informatycznych w Busku - Zdroju, &
v" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, \
v Placdwka Opiekuriczo Wychowawcza w Winiarach, L_,A
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v" Specjalny Oérodek Szkolno — Wychowawczy dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku — Zdroju.
Sprawdzono, czy: objete kontrolg sprawozdania spetniaja wymogi formalne, zawieraja adnotacje
na okoliczno$¢ sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym. Ponadto sprawdzono
prawidfowos¢ prowadzenia w 2019 r. ewidencji rozliczen z ww. jednostkami budzetowymi na kontach
222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych”.

Objete proba kontrolng jednostki budzetowe sktadaty sprawozdania budzetowe Rb-28S i Rb-27S
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z z zachowaniem termindw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Ustalono, ze kazda z jednostek budzetowych przedtozyta sprawozdanie finansowe, tj. bilans, rachunek
zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu oraz informacje dodatkowa sporzadzone wg stanu
na dziert 31.12.2019 r. Ztozenie sprawozdan nastgpito w obowigzujgcym terminie.

Ewidencje rozliczen z tytutu dochodéw realizowanych przez podlegte gminie jednostki budzetowe
prowadzono prawidtowo na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Ewidencje rozliczen
z tytutu realizowanych wydatkéw budietowych przez podlegte gminie jednostki budzietowe
prowadzono na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. W ewidencji ksiegowej budzetu
ujeto dochody i wydatki dokonane przez objete kontrola jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
z tych sprawozdan.

Kontrolg przeprowadzono réwniez w zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych przez jednostki
os$wiatowe prowadzone przez Powiat Buski w 2019 roku (sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkdw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres
od poczatku roku do korica 4 kwartatu roku 2019).

Rada Powiatu podjeta uchwate Nr XXVI111/270/2017 z dnia 25.05.2017 r. w sprawie okreslenia jednostek
budzetowych, irddet dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia
oraz sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochoddw.
Zmiany do przedmiotowej uchwaty wprowadzono uchwafami Rady Powiatu: Nr XL/409/2018
z dnia 13.09.2018 r., Nr XI/107/2019 z dnia 26.09.2019 r.

W § 1 ww. uchwaty ustalono wykaz jednostek budzetowych Powiatu gromadzgcych dochody
na wydzielonym rachunku. Stosownie do postanowien § 2 ww. uchwaty na wydzielonym rachunku
kierownicy jednostek budzetowych gromadza dochody pochodzgce z:

- odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzadzie albo uzytkowaniu
jednostki budzetowej,

- spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowe;j,

- wptat za wyzywienie mtodziezy i pracownikow oraz ze sprzedazy positkdw,

- wpfat za zakwaterowanie ucznidw i kursantdw,

- wptat za legitymacje, zaswiadczenia i duplikaty swiadectw,

- wpfat ze sprzedazy surowcow wtaérnych,

- wptywow z opfat egzaminacyjnych,

- wptywow z organizowanych kursdw kwalifikacyjnych oraz doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
- sprzedazy wyrobow i ustug,

- udostepniania mienia bedgcego w zarzadzie badZ uzytkowaniu jednostki budzetowej, w celu

umieszczenia reklam,
- wpfat za wynajem i korzystanie ze sktadnikdw majatku ruchomego i wyposazenia, /
- wptywdw z wynajmu, dzierzawy lub sprzedazy powierzchni reklamowych na stronach internetowych, né
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- odsetek od $rodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym dochodéw,

- wpisowego oraz opfat w organizowanych turniejach,

- odsetek od nieterminowych wptat i wptywéw gromadzonych na wydzielonym rachunku,

- wpfat z tytutu ekwiwalentu za wyszkolenie zawodnikéw,

- wplywow z organizacji studiéw podyplomowych,

- wptywdw z optaty reprograficznej,

- wptywow z tytutu zwrotu poniesionych kosztow za media,

- wptywow z optaty za wykupienie wstepu na sitownie,

- wplywéw z wykupienia wstepu na saune,

- wptywow za organizacje kursdw/szkolen oraz innych form doskonalenia zawodowego.

Rada Powiatu w uchwale Nr IV/33/2019 z dnia 25.01.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Buskiego na rok 2019 (Zatacznik Nr 9 ,Plan dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
jednostki budzetowej i wydatki nimi finansowane w 2019 roku”) ustalita wysokoé¢ zgromadzonych
na wydzielonych rachunkach dochoddw i wydatkdw nimi finansowanych w kwotach: dochody
ogotem — 1.169.656,00 zt, wydatki ogétem — 1.169.656,00 zt. Zmian w Zatgczniku Nr 9 do uchwaty
budzetowej dokonano uchwatami Rady Powiatu w sprawie zmian w budzecie Powiatu Buskiego
w 2019 roku: Nr VI/48/2019 z dnia 29.03.2019 r., Nr X/99/2019z dnia 09.08.2019 r., Nr XI1/122/2019
zdnia 08.11.2019r. oraz Nr XI11/134/2019 z dnia 13.12.2019 r. Po zmianach dochody ogétem stanowity
kwote 1.311.345,00 zt oraz wydatki ogétem stanowity 1.311.345,00 zt.

Kontrolg w zakresie: terminowego przedktadania sprawozdari przez jednostki budzetowe, spetniania
wymogow formalnych ww. sprawozdan, sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem
formalno-rachunkowym, objeto sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw
na rachunku, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku
roku do korica 4 kwartatu roku 2019) dla nw. jednostek o$wiatowych:

- Zespot Szkdt Techniczno-Informatycznych w Busku — Zdroju,

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Broninie,

- Powiatowy Migdzyszkolny Osrodek Sportowy w Busku — Zdroju,

- | Liceum Ogdlnoksztatcgce w Busku - Zdroju,

- Zespot Szkot Technicznych i Ogéinoksztatcacych w Busku — Zdroju,

- Powiatowy Oérodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Busku — Zdroju,

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Niepetnosprawnych Ruchowo w Busku - Zdroju,

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Busku — Zdroju.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze - wszystkie jednostki terminowo przekazaly do Starosty
sprawozdania Rb-345 z zachowaniem ustawowego terminu. Sprawozdania zostaty sporzadzone
na wtasciwym formularzu, opatrzonym odrecznym podpisem i pieczecig osoby upowaznionej, zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, na sprawozdaniach umieszczono date wptywu
do Starostwa Powiatowego. Jednostki oswiatowe zrealizowaty dochody w wysokosci 1.244.069,46 z1,
niewykorzystane Srodki w wysokosci 74.316,34 zt zostaly przekazane na rachunek bankowy budzetu
Powiatu terminowo, tj. w dniach 02.01.2020 roku (WB Nr 1/2020) oraz 03.01.2020 r. (WB Nr 2/2020),
zgodnie z art. 223 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Otrzymane dochody zostaty ujete w budzecie
Powiatu po stronie Wn konta 133 i stronie Ma konta 901.

/

X
/.. 106 ) ///(/&/%?\ ;/



2. Samorzgdowe osoby prawne
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej

W strukturze organizacyjnej Powiatu w latach 2018 - 2019 funkcjonowat samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej tj.: Zespot Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju.

Kontrolg objeto przestrzeganie obowiagzku terminowego przekazania przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze péfrocze 2019 r.,
sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2019 r., sprawozdar z operacji
finansowych Rb-N i Rb-Z za poszczegdlne kwartaty 2019 r. oraz sprawozdania finansowego za 2019 r.

Ustalenia kontroli:
Stosownie do postanowien art. 265 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych Dyrektor Zespotu Opieki
Zdrowotnej przedstawit Zarzagdowi Powiatu Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze pdtrocze 2019 r. oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostki za 2019 r.
Na podstawie objetych sprawdzeniem sprawozdar Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec I, II, 1l i IV
kwartatu 2019 r. przekazanych kontrolowanej jednostce przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej stwierdzono,
ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie i na formularzach okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.
Stosownie do art. 12 ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 66 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z postanowieniami uchwaly Nr XIll/143/2019 Rady Powiatu
w Busku — Zdroju z dnia 13 grudnia 2009 r. w sprawie zatwierdzenia wyboru biegtego rewidenta
do badania sprawozdania finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Busku — Zdroju
za 2019 i 2020 rok, zatwierdzita wybor podmiotu E-ACCOUNTING.PL sp. z 0.0. ul. Stanistawa Barei
3/76, 03-141 Warszawa uprawnionego do badania sprawozdania finansowego, celem zbadania
sprawozdania finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Busku — Zdroju za 2019 i 2020 rok.
Wyboru biegtego rewidenta dokonano na podstawie przepiséw Regulaminu udzielania zamdwien,
ktore finansowane sg ze $rodkéw publicznych, a ich wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
Dyrektor Zespotu Opieki Zdrowotnej ztozyt sprawozdanie finansowe za 2019 rok w dniu 30.06.2020 r.
Sprawozdanie finansowe obejmowato: wprowadzenie do sprawozdania finansowego sporzadzonego
za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r; bilans ZOZ w Busku — Zdroju sporzadzony na dzier
31.12.2019 r.; rachunek zyskdw i strat (wariant pordwnawczy) za okres od 01.01do 31.12.2019 r.;
rachunek przeptywow pienieznych sporzadzony za okres od 1 stycznia do 31.12.2019 r.; zestawienie
zmian w kapitale (funduszu) wtasnym sporzadzone za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.;
dodatkowe informacje i objasnienia do bilansu i rachunku zyskéw i strat za rok 2019. Dziatalno$¢
Zespotu Opieki Zdrowotnej za rok 2019 zamkneta sie zyskiem w wysokosci 2.592.681,96 zt.
Do sprawozdania finansowego za 2019 r. nie zafgczono opinii i raportu z badania sprawozdania
finansowego za rok obrotowy 2019 Zespotu Opieki Zdrowotnej w Busku - Zdroju.
W dniu 09.01.2019 r. zawarto umowe dotyczacg przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego
pomiedzy ZOZ w Busku — Zdroju reprezentowanym przez Dyrektora ZOZ a E.ACCOUNTING.PL Sp. z 0.0.
Reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu tej spotki. Spotka nie zrealizowata przedmiotu umowy,
tj. nie przeprowadzita badania sprawozdania finansowego ZOZ w Busku Zdroju za 2019 r.
W zwigzku z powyzszym Dyrektor ZOZ wypowiedziat ww. umowe. Uchwata Nr XIX/214/2020
z dnia 25.09.2020 r. Rada Powiatu zatwierdzita wyb6r podmiotu BILANS-REWID-STANDARD Biegli
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Rewidenci i Doradcy Finansowi Sp. z 0.0. ul. Opiniogdrska 4 lok. 35, 04-039 Warszawa uprawnionego
do badania sprawozdania finansowego, celem zbadania sprawozdania finansowego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Busku — Zdroju. Na skutek niewywigzania sie przez podmiot wskazany w uchwale
Nr XI11/143/2019 Rady Powiatu z zawartej umowy do dnia niniejszej kontroli tj. do 14.10.2020 r.
sprawozdanie finansowej ZOZ nie zostato zatwierdzone przez Rade Powiatu.

W 2020 r. z powodu COVID-19 przedtuzono termin zamkniecia ksigg rachunkowych, sporzadzenia
i zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego o trzy miesigce. Terminy przesunieto
rozporzgdzeniem ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreélenia innych terminéw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzania, zatwierdzania,
udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdar lub informacji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 570) wydanym na podstawie przepiséw o tarczy antykryzysowej. W zwigzku
z powyzszym ZOZ powinien sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe za rok 2019 do dnia 30.06.2020 r.
Sprawozdanie finansowe ZOZ powinno zosta¢ zatwierdzone przez Rade Powiatu do dnia 30.09.2020 r.
W wyjadnieniu stanowigcym zatacznik nr VII/1 do protokotu kontroli Starosta wskazat, ze:
»Sprawozdanie finansowe Zespofu Opieki Zdrowotnej w Busku — Zdroju za 2019 rok nie zostato
zatwierdzone do 14.10.2020 roku poniewaz Dyrektor szpitala wobec niedotrzymania terminu realizacji
badania sprawozdania finansowego za rok 2019 przez podmiot zatwierdzony Uchwatg
Nr Xill/143/2019 Rady Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 13 grudnia w sprawie zatwierdzenia wyboru
biegtego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Busku — Zdroju za 2019 i 2020 rok zmuszony zostaf do rozwigzania z nim umowy
i na podstawie Uchwaty Nr X1X/214/2020 Rady Powiatu w Busku — Zdroju z dnia 25 wrzesnia w sprawie
zatwierdzenia wyboru biegfego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Busku — Zdroju za 2019 zawart umowe z nowym podmiotem. Podmiot ten zobowigzat
sie przeprowadzic badanie oraz przedstawic¢ sprawozdanie wraz z opiniq do dnia 14.10.2020 r.
Sprawozdanie zostato przestane w uzgodnionym terminie, Zarzqd Powiatu zapoznat sie z nim
na posiedzeniu w dniu 15.10.2020 r. i wystgpit do Rady Powiatu z inicjatywq uchwafodawczq w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania ZOZ za 2019 r. W zwigzku z powyiszym sesja Rady Powiatu
w Busku — Zdroju zostata zwotana na 23.10.2020 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Starosta.

Kserokopie sprawozdania finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Busku — Zdroju za 2019 r.
zawierajg akta kontroli nr AK/VIII/1.

IX. USTALENIA KONCOWE

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg wyjasnien udzielali:
Pan Jerzy Kolarz - Starosta
Pan Artur Polniak - Skarbnik

Pan Ireneusz Augustowski - Gtowny Ksiegowy
Pani Renata Krzemien - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej
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Protokot niniejszy sktada sie ze 110 stron kolejno ponumerowanych. Integralng czeéé protokotu
stanowig nw. zatgczniki od Nr 1/1 do Nr VIII/1 oraz akta kontroli wyszczegdinione w zataczniku Nr 1/1.
Kierownikowi jednostki przystuguje prawo wgladu do akt kontroli.

1/1 Wykaz akt kontroli.

11/1 Wspdlne wyjasnienie Starosty i Skarbnika w sprawie niedokonania aktualizacji przyjetych zasad
rachunkowosci.

11/2 Protokét z kontroli kasy.

I1/3 Wyjasnienie Gtdwnego Ksiegowego w sprawie bezpodstawnego ujmowania na koncie 101 ,Kasa”
wptat optat dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego.

11/4 Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego w sprawie niesporzadzania zestawien obrotéw dziennikdw
czedciowych za poszczegélne okresy sprawozdawcze, pomimo, ze w 2019 r. w ramach ksiag
rachunkowych prowadzono dzienniki czesciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajow.

I1/5 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie dokonywania zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu”
niezgodnych z wyciggami bankowymi.

I1/6 Wyjasnienie Gtéwnego Ksiggowego w sprawie nieujmowania na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” naleznosci i nadptat z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych i prawnych.

I1/7 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie ewidencji rozliczen z tytutu centralizacji podatku VAT.

11/8 Wyjasnienie Gtdwnego Ksiegowego w sprawie niebiezgcego ujmowania na koncie 011 ,Srodki
trwate” operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartoéci $rodkéw trwatych.

11/9 Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego w sprawie bezpodstawnego ujmowania na koncie 080 , Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” kosztéw dotyczacych zakupdw wartosci niematerialnych i prawnych.

11/10 Wspodlne wyjasnienie Starosty i Gtéwnego Ksiegowego w sprawie prawidtowosci wykazania
danych w rocznym Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budietowych Starostwa
Powiatowego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 7 z dnia
05.03.2020 r.).

/11 Wspdlne wyjasnienie Starosty i Gféwnego Ksiegowego w sprawie kwoty wykazanej
w poz. N.3.2. ,depozyty na zadanie” Rb-N kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Starostwa powiatowego wg stanu na koniec IV kwartatu
2019 r. (korekta nr 1z dnia 17.02.2020 r.).

/1 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie dokonania wydatkdéw ponad kwoty okreslone w planie
finansowym Starostwa Powiatowego.

1lI/2 Oswiadczenie Starosty i Skarbnika o przychodach i rozchodach Budzetu Powiatu.

V/1 Wyjasnienie Starosty w sprawie przyznawania dodatkdw specjalnych Wicestaroicie w latach
2016-2020.

V/2 Wyjasnienie Starosty w sprawie zawarcia umowy zlecenia z bytym pracownikiem Starostwa,
ktorej zapisy nosity cechy charakterystyczne dla stosunku pracy.

V/3 Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej w sprawie potracenia
wynagrodzenia nauczycielom za czas nieswiadczenia pracy z powodu udziatu w ogélnopolskim strajku
nauczycieliw 2019r.

VIII/1 Wyjasnienie Starosty w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Busku - Zdroju za 2019 r. do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli.

IX/1 Dokumentacja przestana przez jednostke drogg elektroniczng zostata zapisana na ptycie CD.
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Protokot zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Tresc ustaleri protokotu kontroli przekazano Staroscie w dniu 15.12.2020 r.

Staroste Powiatu oraz Skarbnika Powiatu poinformowano o przystugujgcym im prawie odmowy
podpisania protokotu i zfozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaénief,
co do przyczyn tej odmowy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
Kierownik jednostki kontrolowanej lub jego Zastepca moze odméwié podpisania protokotu, sktadajac
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjaénienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie
takie przystuguje réwniez Skarbnikowi lub jego Zastepcy.

Protokot zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Starosta skorzystat/nie skorzystat z mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli.

Skarbnik skorzystat/nie skorzystat z mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Staroscie Powiatu Buskiego.

Kontrolg niniejszg odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego pod pozycjg 5/2020.
Busko - Zdrdj, dnia 17 grudnia 2020 roku.

Inspektorzy RIO Skarbnik Powiatu Starosta Powiatu
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