REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 26 stycznia 2021 r.

WK.60.34.2020

Pan Jerzy Kolarz
Starosta Buski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w Starostwie

Powiatowym w Busku-Zdroju, w okresie od 8 wrzesnia do 20 pazdziernika 2020 roku kompleksowg

kontrole gospodarki finansowej Powiatu Buskiego za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli

omaéwiono i podpisano w dniu 17 grudnia 2020 .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Powiatu Buskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegélnosci:

b)

d)
e)

f)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym zasadach rachunkowosci przyjetych
zarzadzeniami Starosty Nr 53/2010 z dnia 31.12.2010 r. oraz Nr 69/2012 z dnia 31.12.2012 r.
nie zawarto informacji dotyczacych:

sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych wraz z okresleniem zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych oraz opisem systemu informatycznego danych przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych za pomocg komputera,

opisu przetwarzania danych poszczegdlnych programoéow komputerowych, procedur/funkcji
wraz z opisem algorytmdw i parametrow, opis programowych zasad ochrony danych, metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania oraz opisu przeznaczenia
programow, sposobu ich dziatania,

systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,
daty rozpoczecia eksploatacji oraz wersji stosowanego programu komputerowego,

zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku od towardéw i ustug
VAT w zwigzku z obowigzujacg od 01.01.2017 r. w Powiecie Buskim centralizacjg rozliczen
ww. podatku,

zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej wptat optat dokonywanych
przy pomocy terminala ptatniczego,

1Dz.U. 22019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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g)

zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 640 w ksiegach rachunkowych Starostwa, pomimo
dokonywania zapiséw na tym koncie w 2019 r.

Ponadto nie dokonano aktualizacji dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w zwigzku
z obowigzywaniem od dnia 01.01.2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, bowiem w przyjetych zasadach
rachunkowosci nie usunieto zapiséw dotyczacych opisu funkcjonowania kont 770 ,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne” oraz nie dokonano zmian opisu kont zespotu ,4”
oraz konta 860 ,Wynik finansowy”, 760 ,,Pozostate przychody operacyjne” i 761 ,,Pozostate koszty
operacyjne”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i c) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

Na koncie 101 ,Kasa” bezpodstawnie ujmowano operacje bezgotéwkowe dotyczgce wptat optat
dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego w kasie Starostwa. Nieprawidtowos¢ narusza
zasady funkcjonowania konta 101 ,,Kasa” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoiju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasady funkcjonowania tego konta ustalone
w zatgczniku nr 3 ,Zaktadowy Plan Kont dla Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju”
do zarzadzenia Nr 69/2012 Starosty Buskiego z dnia 31.12.2012 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont dla Powiatu Buskiego, Zaktadowego Planu Kont
dla Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju.

Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikdw czesSciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo, ze w 2019 r. w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czesciowe grupujgce zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunku bankowym nr 71 85170007 0010
0070 7563 0006 prowadzono na dwdch kontach 133-01-02 ,Rachunek budzetu — Starostwo
Powiatowe — Wydatki — Srodki z budzetu Parnstwa” oraz 133-03-03 ,Rachunek budzetu —
dochody Skarbu Panstwa”, nie prowadzono natomiast konta, na ktérym zachodzitaby petna
zgodnos¢ zapisdw pomiedzy jednostka a bankiem. Nieprawidtowos$¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 133, okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego nie ewidencjonowano na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” naleznosci i nadptat z tytutu udziatéw
we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i prawnych. Nieprawidtowosé narusza
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prowadzona w Starostwie ewidencja rozliczen z tytutu centralizacji podatku VAT nie pozwala
na rzeczywiste ustalenie stanu rozrachunkéw z tego tytutu. Na dzier 31.12.2019 r. Suma sald
kont analitycznych oznaczonych 225-24 i kont 240-24, na ktorych ujmowano rozliczenia z tytutu

2Dz.U. 2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
3Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci



podatku od towardw i ustug wynosita odpowiednio — konta 225-24 suma sald Wn 10 653,15 zt i
sald Ma 5 240,15, natomiast kont 240-24 suma sald Wn 1994,99 zt i sald Ma 26 019,36 zi.
Powyzisze stany nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego rozliczen zaréwno z Urzedem
Skarbowym jak i jednostkami podlegajgcymi centralizacji (jednostkami podlegtymi).

Nierealne salda ww. kont wynikaty m.in. z przyjecia schematu ksiegowania rozliczen z tytutu
podatku, ktéry nie pozwalat na przedstawienie faktycznego stanu rozrachunkdéw z tytutu
podatku VAT w przypadku, gdy jednostka wykazywata podatek naliczony w kwocie wyzszej
niz podatek nalezny. Ponadto przyjety sposdb ksiegowania nie uwzgledniat faktu wykazywania
w kwot do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy. Przyjety sposdb ksiegowania pozwala
na realne ustalenie sald rozliczen z tytutu centralizacji podatku VAT tylko w przypadku, gdy z
deklaracji czgstkowych wynika kwota podatku VAT podlegajaca wptacie do Urzedu Skarbowego.
Powyzsze salda zostaty ujete w protokole weryfikacji kont rozrachunkowych Starostwa z dnia
16.03.2020 r. —konta 225i 240 wg stanu na dziert 31.12.2019 r. jako salda prawidtowo ustalone.
Nie ujawniono rzetelnych sald kont rozrachunkowych w trakcie inwentaryzacji wg stanu na dzien
31.12.2019 r., skutkiem czego w bilansie Starostwa Powiatowego wg stanu na dziert 31.12.2019
r. wykazano nieprawidtowe dane dotyczace rozrachunkéw z tytutu podatku VAT.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Nieujawnienie realnego stanu ww. kont w toku inwentaryzacji narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 27 ww. ustawy.

Operacje gospodarcze dotyczace zwiekszenia stanu srodkéw trwatych (konto 011) w kwocie
co najmniej 10.968.006,74 zt, pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) w kwocie co najmniej
55.589,40 zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) w kwocie 78.920,67 zt
nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa we witasciwych okresach
sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzadzenia przez pracownikow Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr oraz Referatu Inwestycji i Promocji dowoddéw OT. Opdzinienia
w przekazywaniu dokumentéw do Wydziatu Finansowo - Budzetowego wynosity od 1 miesigca
do 13 miesiecy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nakfady dotyczace zakupdw wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie 62.347,47 zt
(oprogramowanie systemowe, licencje) ujeto w 2018 r. w ewidencji ksiegowej Starostwa
na stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strona
Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, mimo Zze te sktadniki aktywoéw
nie wpisuja sie w okreslong w ustawie o rachunkowosci definicje srodkéw trwatych w budowie.
Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 oraz pkt 16 ustawy o rachunkowosci.
W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Starostwa Powiatowego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r.
(korekta nr 7 z dnia 5.03.2020 r.)

w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 600/60014/6300,
600/60078/2130, 600/60078/6430, 710/71015/2110, 750/75045/2110, 754/75411/2110,
755/75515/2110, 801/80146/2120, 801/80153/2110, 851/85156/2110, 853/85321/2110,
855/85508/2160 oraz 855/85510/2160 wykazano kwoty w takiej samej wysokosci
jak w kolumnie 7 ,dochody wykonane” zamiast kwot, ktére wptynety na rachunek budzetu
powiatu w okresie sprawozdawczym, co przestawiono w ponizszym zestawieniu:



b)

10.

Kwota dochoddéw otrzymanych na
. | Dane wykazane w kolumnie rachunek budzetu w okresie’
Podziatka klasyfikacji ” sprawozdawczym w 2019 r., ktéra .
budzetowej 8 ,Dochody qtrzymant’e’ powinna zostac¢ wykazana kolumnie 8 Roznica
sprawozdania Rb-27S ”
,Dochody otrzymane
sprawozdania Rb-27S

600/60014/6300 1.053.825,00 1.070.000,00 16.175,00
600/60078/2130 797.106,95 869.036,65 71.929,70
600/60078/6430 1.396.092,23 1.539.255,00 | 143.132,77
710/71015/2110 379.237,32 379.244,00 6,68
750/75045/2110 46.789,08 46.789,54 0,46
754/75411/2110 4.083.367,70 5.083.276,00 8,30
755/75515/2110 197.999,97 198.000,00 0,03
801/80146/2120 140.022,75 140.064,00 41,25
801/80153/2110 9.659,92 12.768,27 3.108,35
851/85156/2110 853.077,20 853.078,00 0,80
853/85321/2110 432.460,01 434.077,20 1.617,19
855/85508/2160 244.321,02 246.399,00 2.077,98
855/85510/2160 110.846,51 110.847,00 0,49

Razem: | 238.099,00

w kolumnie 9 ,, Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem” w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
700/70005/0770, 710/71012/0690, 750/75020/0750, 801/80116/0940, 801/80120/0940
wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowg do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Kwota naleznosci pozostatych
Dane wykazane w kolumnie do Zigﬁg:ﬁ::ekz W\g\:,téjaca
Podziatka klasyfikacji 9 ,Naleznosci pozostate do J &8 . J , o
. . i do konta 221, ktéra powinna zostaé Rdznica
budzetowe;j zaptaty ogétem . .,
. ” wykazana kolumnie 9 ,,Naleznosci
sprawozdania Rb-27S o
pozostate do zaptaty ogdtem
sprawozdania Rb-27S
700/70005/0770 0,25 0,12 0,13
710/71012/0690 82.786,43 73.514,63 9.271,80
750/75020/0750 146,47 146,34 0,13
801/80116/0940 0,00 8.970,00 8.970,00
801/80120/0940 0,00 783,00 783,00

Nieprawidtowos$¢é narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 7 i pkt 8
oraz § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
Starostwa Powiatowego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. — korekta nr 1
z dnia 17.02.2020 r. w poz. N3.2 ,, depozyty na zgdanie” wykazana zostata kwota 16.800.377,35
zt zamiast kwoty 13.399.714,54 zt stanowigcej sume sald kont:

- 133 ,Rachunek budzetu” — 16.603.468,84 zt

- 135 ,,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” —120.000,00 zt

- 224 ,Rozrachunki budzetu” saldo Wn - 325.793,76 zt

- 130-09 ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody” — 38.463,86 zt

4Dz.U. z2020r. poz. 564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej



- 130-24 ,Rachunek biezacy jednostki — VAT” — 18.611,47 zt

- 130-23 ,,Rachunek biezacy jednostki — split do rachunku wydatkéw Starostwa” — 233,33 zt

- 130-57 ,,Rachunek biezgcy jednostki - projekt Rozbudowa SOSW - 207,13 zt

- 130-60 ,,Rachunek biezgcy jednostki - split do dochody Starostwa” — 107,72 zt

- 135-10 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - Fundusz Pracy” — 76,88 zt

- 139-13 ,Inne rachunki bankowe - obwody towieckie” — 18.084,24 zt

- 139-52 ,Inne rachunki bankowe - PFRON” — 283,29 zt

- 139-56 ,Inne rachunki bankowe - PFRON” - 1.004,92 zt

ktéra powinna zosta¢ pomniejszona o kwote 3.477.780,00 zt (saldo konta 909 w zakresie
dochodéw otrzymanych w grudniu 2019 roku na styczer 2020 roku: czesé¢ oswiatowa subwencji
ogolnej oraz dotacja celowa dla Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz o kwote
248.840,90 zt (saldo Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu” w zakresie niewykorzystanych
do dnia 31.12.2019 r. srodkdéw otrzymanych dotacji oraz dochodéw Skarbu Panstwa
zrealizowanych do dnia 31.12.2019 r.,, ktére zostaty przekazane na rachunki SUW w styczniu
2020r.).

Powyizsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

1l W zakresie wydatkow:

1. Na dzien 27.12.2019 r. przekroczono limit wydatkéw budzetowych ustalonych w planie
finansowym Starostwa Powiatowego o kwote 3.891,32 zi, tj. w podziatce klasyfikacji budzetowej
85321 § 4300 na kwote 3.784,72 zt oraz 85321 § 4410 na kwote 106,60 zt. Nieprawidtowos¢
narusza art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

2. Starosta w latach 2016 — 2020 przyznat dodatek specjalny Wicestaroscie w kwotach: 2.023,00 zt
miesiecznie w okresie styczer 2016 — czerwiec 2018 r. oraz 1.860,00 zt miesiecznie w okresie
lipiec 2018 — listopad 2020 r. W pismach w sprawie przyznania dodatku specjalnego
Wicestaroscie (znak: OR.2122.1.62.2019 z dnia 19.12.2019 r., OR.2122.1.69.2018 z dnia
05.12.2018 r., OR.2122.1.44.2018 z dnia 10.07.2018 r., OR.2122.1.34.2017 z dnia 29.11.2017 r.,
OR.2122.1.22.2016 z dnia 29.11.2016 r.) wskazano, iz dodatek ten zostat przyznany w zwigzku
z wykonywaniem dodatkowych zadan polegajagcych na przewodniczeniu komisjom
przetargowym oraz komisjom do spraw odbioru przedmiotéw zawartych umow. Analiza pism
w sprawie przyznania dodatku specjalnego oraz kartotek zarobkowych za lata 2016-2020,
wykazata, ze byt to staty sktadnik wynagrodzenia Wicestarosty. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych’, z ktérego
wynika, ze pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadarh moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
Przyznanie dodatkéw specjalnych ww. pracownikowi na okres od grudnia do listopada roku
nastepnego i stosowanie tego samego mechanizmu w nastepnych latach zaprzecza istocie

5 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

6Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

7Dz.U. 22019 . poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych



dodatku specjalnego. W analizowanym przypadku dodatek miat ciggty charakter. Stosowano
praktyke polegajgca na automatycznym przedtuzaniu dodatku specjalnego na kolejne
nastepujgce po sobie okresy. Przyznawanie dodatku na czas okreslony nieprzerwanie w latach
2016-2020 nie miato charakteru tymczasowego i zaprzecza istocie tego dodatku. Dodatek
specjalny nie powinien byé statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym
zwiekszeniem obowigzkéw lub zadan pracownika, a powinien pojawiaé sie wdwczas,
gdy zwiekszenie obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych zadan ma charakter okresowy.
Dodatek specjalny to $wiadczenie, ktdre moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie
dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem $wiadczenie o charakterze nieposiadajgcym cech
statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci, ktére rdéwnoczesnie
sg czynnosSciami dodatkowymi i wymagajg zwiekszonego naktadu pracy, to wynagrodzenie
z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego
(w przypadku oséb na stanowiskach kierowniczych — takze w formie dodatku funkcyjnego).
Dodatek specjalny natomiast powinien mie¢ charakter fakultatywny, a okolicznosci jego
przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zaréwno zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost wskazuje
ustawodawca.

3. W dniu 06.08.2020 r. zawarto z bytym pracownikiem Starostwa umowe cywilnoprawng
(zlecenie), ktorej zapisy nosity cechy charakterystyczne dla stosunku pracy tj. zobowigzanie
sie do wykonywania okreslonej w umowach pracy pod kierownictwem wyznaczonych osdb,
W oznaczonym miejscu i czasie. Na podstawie umowy zlecenia zleceniobiorca zobowigzat
sie do wykonywania zadan polegajgcych na: dekretowaniu dowodéw ksiegowych zgodnie
z zaktadowym planem kont, kompletowaniu dowoddw o miesiecznym okresie sprawozdawczym
i oznaczenie ich kolejnymi numerami, dokonywaniu ksiegowan w programie PUMA,
prowadzeniu rejestrow dochoddéw Skarbu Panstwa sprawdzaniu terminowosci wplywow,
windykacji naleznosci, naliczaniu odsetek z tytutu nieterminowych wptat, wykonywaniu innych
czynnosci zleconych przez Zleceniodawce. Zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonywania
ww. prac w Starostwie Powiatowym w Busku — Zdroju w okresie od 06.08.2020 r.
do 31.12.2020 r. W umowie wskazano, iz ilos¢ godzin ktére Zleceniobiorca przeznaczy
na wykonywanie ww. zadan nie przekroczy 80. Wynagrodzenie Zleceniobiorcy ustalono
na kwote 3.700,00 zt miesiecznie. Zadania wskazane w umowie zlecenia pokrywaty
sie z zadaniami okreslonymi w zakresie czynnosci tego pracownika w czasie stosunku pracy,
ktory ustat w zwigzku z przejsciem ww. pracownika na emeryture. Osoba, ktérej powierzono
prace na podstawie ww. umowy zlecenia powinna by¢ zatrudniona na podstawie umowy
o prace, stosownie do przepisdw art. 22 § 1, 1! oraz 12 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy?, art. 4 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Kontrola wykazata takze, ze wnioski pokontrolne nr 6¢, 6d) oraz 8 sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym WK.60.32.2016.1122.2017 z dnia 07.04.2017 r. na podstawie wynikow
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w okresie od 19.10.2016 r. do 10.02.2017

8 Dz.U. 22020 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy



r. nie zostaty przyjete do realizacji w biezgcej dziatalnosci jednostki. W dalszym ciggu wystepujg
nieprawidtowosci w zakresie nieprawidtowego wykazywania danych w Rb-27S sprawozdaniu
z wykonania planowanych dochoddw budzetowych Starostwa w kolumnach 8 , Dochody
otrzymane” i 9 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem” oraz w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu
w poz. N.3.2. ,,depozyty na Zgdanie”.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowga powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie Powiatowym). Starosta jako
przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktérego
jest kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1, art. 35 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg
Starostwa jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Uzupetni¢ dokumentacje opisujgca przyjete zasady rachunkowosci stosownie do art. 10 ust. 1
pkt 3 w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poprzez:

- wskazanie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych wraz z okresleniem zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych oraz opisem systemu informatycznego danych przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych za pomocg komputera,



- zawarcie opisu przetwarzania danych poszczegélnych programéw komputerowych,
procedur/funkcji wraz z opisem algorytméw i parametréw, opis programowych zasad ochrony
danych, metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania oraz opisu
przeznaczenia programow, sposobu ich dziatania,

- wskazanie systemu stuzgcego ochronie danych iich zbioréw, w tym dowodoéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

- ujecie daty rozpoczecia eksploatacji oraz wersji stosowanego programu komputerowego,

- wskazanie zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen podatku
od towardw i ustug VAT, ewidencji ksiegowej wptat optat dokonywanych przy pomocy terminala
ptatniczego oraz zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 640, 921, 922 oraz 923 w ewidencji
ksiegowej Starostwa,

- dokonanie aktualizacji dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w zwigzku
z obowigzywaniem od dnia 01.01.2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, w szczegdlnosci usuniecie zapiséw
dotyczacych opisu funkcjonowania kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne”
oraz dokonanie zmian opisu kont zespotu ,,4” oraz konta 860 ,Wynik finansowy”, 760 , Pozostate
przychody operacyjne” i 761 , Pozostate koszty operacyjne” majac na uwadze § 19 ust. 1 pkt 3
i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

2. Przyjete wptaty bezgotéwkowe przy pomocy terminala ptatniczego ujmowac na koncie 141
"Srodki pieniezne w drodze", stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci majac na uwadze zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

3. Przy prowadzeniu dziennikdw czesciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzgdzac¢ zestawienia obrotéw tych dziennikdéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

4. Na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywac zapisdw na podstawie dokumentéw bankowych,
zachowujac zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

5. Ewidencjonowac¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” naleznosci
z tytutu udziatow we wptywach z podatku dochodowego od sposéb fizycznych, przekazywanych
z centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa oraz udziatéw we wptywach z podatku
dochodowego od osdb prawnych przekazywanych przez Urzad Skarbowy, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

9Dz.U. z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



a)

b)

10.

11.

W zakresie ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych podatku od towardw i ustug
VAT przyjac i stosowac rozwigzania, zapewniajace rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych
i wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z trescig ekonomiczng, stosownie
do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci na kontach
rozrachunkowych wykazywac faktyczny stan rozrachunkéw z tytutu podatku od towardw i ustug.

Zapewni¢ terminowe sporzgdzenie dowoddéw przyjecia srodkéw trwatych (OT), stosownie do
obowigzujgcej w jednostce Instrukcji kontroli i biegu dowoddéw ksiegowych oraz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zakupione wartosci niematerialne i prawne ujmowac na koncie 020 , Wartosci niematerialne
i prawne”, natomiast nie ewidencjonowac operacji zwigzanych z ich zakupem na koncie 080
,Srodki trwate w budowie” stosownie do zasad funkcjonowania tych kont zawartych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 16 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo i rzetelnie sporzadza¢ sprawozdania budzietowe, poprzez wykazywanie
w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa:

w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” wykazywaé¢ kwoty dotacji celowych, ktore wptynety
na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukgcji
sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” wykazywac saldo koricowe naleznosci
pozostatych do zaptaty ogétem, zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej majac
na uwadze § 3 ust. 1 pkt 7 i 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
tej jednostki rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2020 r. Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych® - majac na uwadze § 11 tego rozporzadzenia
- w szczegdblnosci w wierszu N3.2. ,Depozyty na zgdanie” wykazywaé dane ustalone zgodnie
z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdan.

Wydatkéw budzetowych dokonywac¢ w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetows
oraz planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie
z planowanym przeznaczeniem stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

10 poz. 2396



12.

13.

14.

Dodatki specjalne dla pracownikéw samorzgdowych przyznawaé¢ z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie
do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majgc na uwadze konieczno$é
wskazania dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw (w stosunku do obowigzujgcych
zakresoéw czynnosci), a takze wykazanie okresowego charakteru przyznania dodatku.

Zatrudnienia pracownikéw w Starostwie Powiatowym dokonywaé na podstawie umowy o prace,
stosownie do art. 22 § 1, 1! oraz 1% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, a ponadto na wolne stanowiska urzednicze
przeprowadzac otwarty konkurs zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Konsekwentnie realizowaé wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Kielcach, majgc na celu usuniecie w sposdéb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Starosty

zawiadomienia o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezern na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
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