UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Busku - Zdroju w dniu 31 grudnia 2007 r. podjela uchwale nr XIV/116/ 2007
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu Buskiego nie-
publicznym szkolom i placéwkom oéwiatowym. Pismem z dnia 2 stycznia 2008 r, znak: EK-
4341/1/08, organy prowadzace niepubliczne szkoly ponadgimnazjalne na terenie Powiatu Buskiego
zostaly poinformowane o przyjeciu w/w uchwaly. Powolana uchwala zostala opublikowana w Dzien-
niku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 12 marca 2008 r. (Dz. Urz. Nr 44, poz. 657).

Prezes Zarzadu Zakladu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach, pismem z dnia 6 lis-
topada 2008 r., znak: ZDZ/EF/1096/2008 wezwal wladze Powiatu Buskiego do usunigcia naru-
szenia prawa dotyczacego uchwaly nr XIV/116/2007 Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia
31 grudnia 2007 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu
Powiatu Buskiego niepublicznym szkolom i placowkom oswiatowym.

W ocenie Wzywajacego do usunigcia naruszenia prawa, tj. Prezesa Zarzadu Zakladu
Doskonalenia Zawodowego w Kielcach, zwanego dalej ,Wzywajacym”, powolana uchwata
narusza granice upowaznienia ustawowego okreslonego przepisem art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (tj.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) poprzez
nastepujace przepisy uchwaly:

1) § 3 pkt 6 lit. b - § 3 powolanej uchwaly nie zawiera pkt 6 lit. b - nalezy jednak przy-
puszczaé, iz Wzywajacy, miat na myéli § 3 ust. 3 pkt 6 lit. b, ktéry stanowi, iz wniosek
organu prowadzacego szkote niepubliczng powinien zawiera¢ m.in. zobowigzanie do prze-
kazywania organowi dotujgcemu danych statystycznych, zgodnie z ustawg z 19 lutego
2004 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. nr 49, poz. 463 z p6zn. zm.) - zobowigzanie
to - w ocenie Wzywajacego - jest niedopuszczalne,

2) § 4 - ktéry stanowi, iz szkoly niepubliczne nieposiadajace uprawnien szkoly publicznej
oraz placéwki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3b ustawy, mogg otrzymywac
dotacje z budzetu Powiatu Buskiego, w miare posiadanych przez Powiat §rodkéw finan-
sowych - w ocenie Wzywajacego zapis ten jest niedopuszczalny z punktu widzenia
,poprawnej legislacji”, gdyz jest wprost przepisany z ustawy - (Wzywajacy nie okresla,
jaka ustawe ma na mysli, lecz z duzym prawdopodobiefistwem nalezy przypuszczac, iz
odnosi sie do ustawy o systemie o$wiaty),

3) § 8 ust. 1 i 2, ktéry stanowi, iz w uzasadnionych przypadkach przyznana dotacja ulega

wstrzymaniu, a podstawa do wstrzymania dotacji s3 w szczegolnosci:

a) nieprzekazanie informacji o aktualnej liczbie uczniéw lub wychowankéw - do 10 dnia
kazdego miesigca oraz danych statystycznych, zgodnie z ustawg z 19 lutego 2004 .
o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. nr 49, poz. 463 z p6zn. zm.),

b) nierozliczenie dotacji - zgodnie z § 7 uchwaty,

¢) zaprzestanie prowadzenia dziatalnoéci przez szkote lub placéwke,

d) cofniecie szkole uprawnien szkoly publicznej,

4) §8 ust. 3, ktéry stanowi, ze w przypadku zaprzestania prowadzenia dzialalnosci przez
szkole lub placéwke badz cofnigcia szkole uprawnieri szkoly publicznej, wstrzymanie dota-
cji nastepuje od miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym te okolicznosci wystapity.

W ocenie Wzywajacego § 8 ust. 1, 2 i 3 nie maja zadnego upowaznienia ustawowego.

5) §9, ktéry stanowi, ze organowi dotujagcemu przystuguje prawo kontroli rzetelnosci infor-
macji, na podstawie ktérych ustalana jest wysokos¢ dotacji. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci - w wyniku ktérych szkole lub placéwce naliczono dotacje w nadmiernej
wysokosci - nadptacona dotacja podlega natychmiastowemu zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
érodkéw przez organ dotujacy. W ocenie Wzywajacego klauzula ta jest niedopuszczalna.



Ponadto w ocenie Wzywajacego:

1) ,dotacja oswiatowa ma charakter dotacji przedmiotowej i kryteria jej przyznawania wynikajg wprost
z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty”,

2) Radzie Powiatu - zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty - nie wolno regulowaé
zadnych innych kwestii, poza technicznym trybem udzielania i rozliczania dotacji,

3) sporna uchwala Rady Powiatu - poprzez w/w przepisy - godzi w uprawnienia organu
prowadzacego do otrzymywania dotacji o§wiatowej w wysokosci okre§lonej ustawa.

Po rozpatrzeniu wezwania do usuniecia naruszenia prawa - wniesionego przez Prezesa
Zarzadu Zakiladu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach pismem z dnia 6 listopada 2008 r.,
znak: ZDZ/EF/1096/2008 - dotyczacego uchwaly nr XIV/116/2007 Rady Powiatu w Busku -
Zdroju z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazy-
wanych z budzetu Powiatu Buskiego niepublicznym szkolom i placéwkom o$wiatowym
w ocenie Rady Powiatu nie doszlo do naruszenia prawa i wezwanie nie zostaje uwzglednione,
z nastepujacych przyczyn:

1) § 3 ust. 3 pkt 6 lit. b - stanowi, iz wniosek organu prowadzacego szkofe niepubliczng
powinien zawiera m.in. zobowigzanie do przekazywania organowi dotujagcemu danych
statystycznych, zgodnie z ustawa z 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.
U. nr 49, poz. 463 z pézn. zm.). Rada Powiatu nie nalozyla na organy dotowane zadnego

- dodatkowego obowigzku, ponad te, ktére wynikaja z przepiséw ustaw. Zgodnie bowiem
z art. 4 ust. 6 pkt 1lit. b (w zwigzku z art. 2 pkt 3i4, art. 3 ust. 11 ust. 6, art. 4 ust. 1) ustawy
z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wiatowej szkoly niepubliczne sg zobo-
wigzane do przekazywania okreslonych danych statystycznych. Ponadto - zgodnie z art. 11
tejze ustawy - podmioty prowadzgce bazy danych o$wiatowych sg uprawnione do prze-
twarzania danych zgromadzonych w prowadzonych przez siebie bazach danych o$wia-
towych w zakresie niezbgdnym do realizacji wykonywanych przez nie zadan okreslonych
przepisami prawa. Natomiast art. 14 ustawy wskazuje na konsekwencje (kara grzywny)
wynikajace z niewywigzania si¢ z obowigzku przekazywania poprawnych i zgodnych
z prawdg danych o$éwiatowych. Rada Powiatu jest uprawniona na podstawie art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty do okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szk6t
niepublicznych, uwzgledniajac w szczegélnoéci podstawe obliczania dotacji i zakres da-
nych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz we wzorze rozli-
czenia dotacji. Konstrukcja tego zapisu wskazuje jednoznacznie, ze organ stanowiacy moze
réwniez uregulowac kwestie inne, niz podstawe obliczenia dotacji i zakres danych zawar-
tych we wniosku o udzielenie dotacji - na co wskazuje zwrot ,w szczeg6lnoéci”. Przed-
miotem regulacji moze by¢ jednak wylacznie tryb udzielania i rozliczania dotacji. W oma-
wianym przepisie ustawodawca upowaznit organ jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia zakresu danych, ktére wniosek musi zawiera¢. Sporne zobowigzanie do prze-
kazywania danych, zgodnie z ustawg o systemie informacji o§wiatowej, jest zawarte we
wzorze wniosku, stanowigcym zatgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Rada Powiatu
nie naklada w ten spos6b na podmioty dotowane zadnego dodatkowego obowiazku ponad
ten, wynikajacy z ustawy (czyli przekazywanie zgodnych z prawda i w okreélonych termi-
nach elektronicznych baz danych oéwiatowych), tzn. nie ustala dodatkowych warunkéw,
np. dodatkowego terminu czy dodatkowych danych, jakie musialby przekaza¢ podmiot
dotowany. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz niewywigzanie si¢ podmiotu dotowanego z obo-
wigzku przekazywania baz danych Systemu Informacji O$wiatowej nie tylko naraza ten
podmiot na okreslone konsekwencje prawne, ale takze naraza jednostke samorzadu tery-
torialnego na zmniejszenie subwencji o$wiatowej. Dane Systemu Informacji Oéwiatowej
stanowia bowiem bezposrednig podstawe do naliczania subwencji o$wiatowej dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Rada Powiatu - jako organ odpowiadajacy za realizacje
budzetu - ustalajgc ten warunek, majacy peine umocowanie w ustawie o systemie infor-
macji o$wiatowej, wykazafa troske o zapewnienie Powiatowi Buskiemu pelnych mozli-
wosci pozyskania dochodéw budzetowych na sfinansowanie wszystkich realizowanych
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zadan o$wiatowych - w postaci czesci oswiatowej subwencji ogélnej, uwzgledniajacej takze
zadania z zakresu dotowania szkét niepublicznych. Biorac pod uwage, iz Rada Powiatu
miata prawo okreéli¢ wz6r wniosku o przyznanie dotacji, a zobowigzanie do przekazy-
wania danych zgodnych z ustawa o systemie informacji o§wiatowej nie nakiada na pod-
mioty dotowane zadnego dodatkowego obowigzku ponad ten, wynikajacy z ustawy,
stanowisko Wzywajacego nalezy uznac za bezzasadne.

§ 4 - ktéry stanowi, iz szkoly niepubliczne nieposiadajace uprawnieri szkoty publicznej
oraz placéwki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3b ustawy, moga otrzymywac
dotacje z budzetu Powiatu Buskiego, w miare posiadanych przez Powiat $rodkéw finan-
sowych. Nalezy przypuszczaé, iz w ocenie Wzywajacego § 4 jest wprost przepisany
z art. 90 ust. 3b ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu: , Szkoty niepubliczne nieposiadajqce
uprawnieri szkoty publicznej oraz placéwki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4110, mogq
otrzymywaé dotacje z budzetu powiatu”. Tre$¢ § 4 uchwaly nie jest identyczna, jak tres¢
cytowanego artykutu ustawy o systemie oswiaty. Ustawodawca w art. 90 ust. 3b poprzez
zwrot ,moga” dat organowi stanowigcemu samorzadu terytorialnego mozliwos¢ decydo-
wania czy szkolom, ktére nie posiadaja uprawnieni szkoly publicznej bedzie przyznawat
dotacje - podobnie jak szkolom niepublicznym posiadajacym takie uprawnienia. Rada Po-
wiatu w Busku - Zdroju skorzystala z tego uprawnienia i dopuscila - poprzez zapis § 4
przedmiotowej uchwaly - mozliwos¢ przyznawania takich dotacji, okreslajac jednoczesnie
warunek, iz musza na to pozwala¢ $rodki finansowe, jakimi dysponuje Powiat Buski.
Koniecznoé¢ uwzglednienia mozliwosci finansowych powiatu potwierdza takze art. 2 ust.
3 i art. 51 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym. Przepisy te za-
pewniaja powiatom samodzielne prowadzenie gospodarki finansowe] na podstawie
budzetu powiatu. Biorac pod uwage, iz Wzywajacy mylnie wskazuje, iz tres¢ przepisu § 4
uchwaly Rady Powiatu jest identyczna z treécig art. 90 ust. 3 b ustawy o systemie oéwiaty,
stanowisko Wzywajacego nalezy uznac za bezzasadne.

3) § 8 ust. 1i 2 stanowi, iz w uzasadnionych przypadkach przyznana dotacja ulega wstrzy-

maniu, a podstawa do wstrzymania dotacji s3 w szczeg6Inosci:
a) nieprzekazanie informacji o aktualnej liczbie uczniéw lub wychowankéw - do 10 dnia
kazdego miesiaca oraz danych statystycznych, zgodnie z ustawq z 19 lutego 2004 r.
o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. nr 49, poz. 463 z p6zn. zm.),
b) nierozliczenie dotacji - zgodnie z § 7 uchwaly,
c) zaprzestanie prowadzenia dzialalnoéci przez szkote lub placowke,
d) cofniecie szkole uprawnien szkoty publicznej.
Natomiast § 8 ust. 3, kt6ry stanowi, ze w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnoéci
przez szkole lub placéwke lub cofnigcia szkole uprawnieri szkoty publicznej, wstrzymanie
dotacji nastepuje od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym te okolicznosci
wystapily.
Zakwestionowane przez Wzywajacego w/w przepisy uchwaly Rady Powiatu stanowig
o wstrzymaniu, a nie o cofnigciu dotacji. Rada Powiatu nie wskazuje, iz dotacja nie zostanie
wyplacona podmiotowi dotowanemu, jesli usuniete zostang przeslanki do jej wstrzymania.
Zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o§wiaty - kwota dotacji przypadajgca w danym
roku budzetowym na kazdego ucznia dotowanej szkoly jest przekazywana w 12 mie-
sigcznych transzach. Dotacja przystuguje zatem na kazdego ucznia, ktéry faktycznie po-
biera nauke w danym okresie. Liczba uczniéw w szkotach niepublicznych jest zmienna -
dlatego wysokos¢ dotacji przekazywana jest comiesiecznie, na podstawie informacji
o aktualnej liczbie uczniéw (stuchaczy) w danej szkole. Nieprzekazanie zatem przez pod-
miot dotowany w/w informacji (§ 8 ust. 2 pkt 1 uchwaty) samoczynnie wstrzymuje wypla-
cenie dotacji dla szkoly niepublicznej, gdyz bez danych o aktualnej liczbie uczniéw organ
dotujgcy nie moze naliczy¢ kolejnej transzy dotacji, ktéra jest przeciez wynikiem pomno-
zenia kwotowej stawki dotacji przypadajacej na 1 ucznia przez liczbe uczniéw. Natomiast
dane statystyczne zawarte w Systemie Informacji O$wiatowej takze zawieraja informacje
o liczbie uczniéw / stuchaczy w szkole niepublicznej, ktore sa istotne z punktu widzenia
przekazywania dotacji dla szk6t niepublicznych. Kolejng przestanka do wstrzymania do-
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tacji jest jej nierozliczenie, zgodnie z trybem okres§lonym w uchwale Rady Powiatu. Obo-
wigzek rozliczenia dotacji wynika juz wprost z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
w ktérym ustawodawca upowaznia Rade Powiatu do okreslenia trybu rozliczania dotacji.
Przepis ten ma swoje umocowanie réwniez w regulacjach zawartych w ustawie z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz
w orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyrok WSA w Krakowie I SA /Kr 1046/08)
i regionalnych izb obrachunkowych (uchwala RIO w Krakowie nr KI 00571/100/02 z dnia 20
lutego 2002 r, OS5 2002/3/80, czy uchwata RIO nr 76/04 z dnia 31 kwietnia 2004 r., 0SS
2005/1/28). Zgodnie bowiem z art. 106 ust. 2 pkt 2 tej ustawy dotacje dla szk6t niepublicz-
nych majg charakter podmiotowy, tj. s3 przeznaczone na dofinansowanie dzialalnoéci
biezacej ustawowo wskazanego podmiotu. Rozliczenie dotacji w tym przypadku spro-
wadza si¢ do weryfikacji liczby uczniéw i rozliczania dotacji wedtug tego kryterium. Takie
tez zasady zostaly okreslone w § 7 uchwaly Rady Powiatu. Bezspornym jest zatem, ze
podmiot dotowany ma obowigzek rozliczenia dotacji wedlug okreslonych zasad.
Wstrzymanie za$ nowych dotacji az do momentu rozliczenia poprzednich jest jedynie
narzedziem prawnym stuzacym do egzekwowania obowigzkéw od podmiotu uchylajace-
go sie od swoich powinnoéci.

Przeslankg do wstrzymania dotacji jest réwniez zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
przez szkole lub placéwke. Jak juz wcze$niej zostalo wykazane, dotacja dla szkoly nie-
publicznej ma charakter dotacji podmiotowej, zatem nalezy si¢ ona tym podmiotom, ktére
prowadzg dzialalnos¢ uprawniajacg do pobierania dotacji. W zwiazku z powyzszym pod-
miot, ktéry zaprzestat dziafalnosci uprawniajacej do pobierania dotacji, traci prawo do jej
otrzymywania. Ponadto, dotacja naliczana jest na podstawie aktualnej liczby uczniéw -
podmiot, ktory zaprzestal dzialalnoéci, nie moze wykazywa¢ uczniéw - nie ma wiec
podstawy do naliczenia dotacji.

Ostatnia przesfanka do wstrzymania dotacji jest cofnigcie szkole uprawnieri szkoty
publicznej. Uchwata Rady Powiatu wyraznie wskazuje w § 3 ust. 1, iz dotacja nalezy sie
szkolom niepublicznym posiadajgcym uprawnienia szkét publicznych. Okolicznosci
cofnigcia przedmiotowych uprawnieni okreéla art. 88 ustawy o systemie o$wiaty. Jednym
z powodéw do cofnigcia uprawnienn szkoly publicznej jest stwierdzone niespelnianie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty, do przestrzegania
ktérych organ prowadzacy szkole niepubliczna zobowigzuje si¢ przy jej tworzeniu (zgod-
nie z art. 82 ust. 2 pkt 6 ustawy o systemie o§wiaty).

Jesli zatem podmiot dotowany nie wywiazuje si¢ z obowiazkéw ustawowych, do spel-
niania ktérych dodatkowo sam si¢ zobowiazal, nie moze zada¢ wyplacania dotacji, do po-
bierania kt6rej nie jest uprawniony (nie speinia bowiem okre§lonych warunkéw). Ponadto
byloby to niesprawiedliwe w stosunku do innych podmiotéw dotowanych, ktére wy-
wigzujg si¢ ze wszystkich zobowigzan. Gdyby zatem uprawnienia szkét publicznych byly
malo istotne, ustawodawca nie dzielitby szk6t niepublicznych na te, ktére te uprawnienia
posiadajg i te, ktére ich nie posiadaja. Biorgc powyzsze pod uwage, stanowisko Wzywa-
jacego, ktéry stwierdza, iz warunki okre§lone w § 8 ust. 1, 2 i 3 uchwaly Rady Powiatu nie
maja zadnego upowaznienia ustawowego - nalezy uzna¢ za bezzasadne.

§ 9, ktéry stanowi, ze organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli rzetelnoéci
informacji, na podstawie ktérych ustalana jest wysokoé¢ dotacji. W przypadku stwierdze-
nia nieprawidlowosci - w wyniku ktérych szkole lub placéwce naliczono dotacje w nad-
miernej wysokoéci - nadplacona dotacja podlega natychmiastowemu zwrotowi wraz z od-
setkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia prze-
kazania $rodkéw przez organ dotujacy. Zgodnie z art. 190, w zwiazku z art. 145 i 146,
ustawy o finansach publicznych dotacja pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci -
w czgbci przewyzszajacej dotacje nalezng - podlega zwrotowi do budzetu Powiatu wraz
z odsetkami w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Wzywajacy, uznajac te klauzule
za niedopuszczalng, rosci sobie prawa do nienaleznych $wiadczedi. Ponadto, nalezy
zwréci¢ uwage, iz ustawodawca w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty upowaznit
Radg Powiatu do okreslenia trybu rozliczania dotacji, a tym samym do okre$lenia m. in.
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takich okolicznosci, jak zwrot dotacji nienaleznych. Dotacja rozliczona bowiem, to dotacja
pobrana zgodnie z prawem, we wilasciwej wysokosci - Rada Powiatu okreslita zatem
spos6b, w jaki nalezy zrealizowac rozliczenie dotacji. Nie moze by¢ watpliwosci, ze uzyte
przez ustawodawce pojecie ,rozliczenie”, ma znaczenie czynnoséci z zakresu ksiggowosci
i rachunkowosci, i to o charakterze materialno - technicznym. , Tryb rozliczania” za$ ozna-
cza m.in. zasady zwrotu nienaleznej (lub nadptaconej) dotacji jednostce samorzadu, ktéra
jej udzielita. Biorac pod uwage powyzsze, stanowisko Wzywajacego stwierdzajace, ze § 9
uchwaty Rady Powiatu jest niedopuszczalny, nalezy uzna¢ za bezzasadne.

Ponadto w ocenie Wzywajacego ,dotacja oswiatowa ma charakter dotacji przedmiotowej
i kryteria jej przyznawania wynikajg wprost z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty”.
Podstawe prawna udzielania dotacji dla szk6t niepublicznych stanowia przepisy art. 90 ustawy
o systemie o§wiaty. Wbrew twierdzeniu Wzywajacego - z art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych oraz wspomnianego wyzej orzecznictwa sadéw administracyjnych i regional-
nych izb obrachunkowych - wynika wyraznie, iz dotacja dla szkoty niepublicznej ma charakter
dotacji podmiotowej, gdyz ma na celu dofinansowanie dzialalnosci biezacej ustawowo wska-
zanego podmiotu. Dotacja ta nie moze mie¢ charakteru - jak twierdzi Wzywajacy ~ dotacji
przedmiotowej, gdyz - zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych -
dotacjami przedmiotowymi sg doplaty do okreslonych rodzajéw wyrobéw lub ustug, kalku-
lowanych wedlug stawek jednostkowych. Dotacja o charakterze przedmiotowym nie moze
zatem wynika¢ - jak twierdzi Wzywajacy - wprost z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty.
Ponadto nie do konica prawdziwe jest twierdzenie Wzywajacego, iz kryteria przyznawania
dotadji o§wiatowej wynikajg z artykutu 90 ust. 2a ustawy o systemie o§wiaty, powolany przepis
okreéla bowiem zasady przyznawania dotacji wylgcznie dla szkét niepublicznych o upraw-
nieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny Ilub obowigzek
nauki, tzn. szk6t dla mlodziezy. Przepis ten nie dotyczy szkél dla dorostych, do ktérych
odnosi sie art. 90 ust. 3. Bioragc powyzsze pod uwage, stanowisko Wzywajgcego odnoszace si¢
do charakteru dotacji nalezy uznac za bezzasadne.

Wzywajacy stoi na stanowisku, iz Radzie Powiatu - zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty - nie wolno regulowa¢ zadnych innych kwestii niz tylko techniczny tryb udzielania
i rozliczania dotacji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, jako jak najbardziej stusznym.
Kierujac sie t3 wlaénie zasadg Rada Powiatu w Busku - Zdroju okreélita w spornej uchwale te
wlaénie kwestie: techniczny tryb udzielania i rozliczania dotacji, tj.:
1) tryb udzielania dotacji:

a) warunki, jakie nalezy spelni¢, aby otrzymac dotacje,

b) zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji,

¢) podmioty uprawnione do pobierania dotacji z budzetu powiatu,

d) podstawe i spos6b naliczania dotacji,
2) tryb rozliczania dotacji:

a) termin rozliczenia dotacji,

b) forme rozliczenia dotacji,

¢) zakres danych stanowigcych podstawe do dokonania rozliczenia dotacji.
Bioragc powyzsze pod uwage stanowisko Wzywajacego odnoszace si¢ do techniki prawo-
dawczej, nalezy uznac za bezzasadne.
Sporna uchwata Rady Powiatu - w ocenie Wzywajacego - godzi w uprawnienia do otrzy-
mywania dotacji o§wiatowej w wysokosci okreslonej ustawga. Wzywajacy nie wykazat jednak,
w jaki sposéb uchwata ,godzi” w te uprawnienia, gdyz Powiat Buski nie odmoéwit Podmiotowi
reprezentowanemu przez Wzywajacego prawa do otrzymywania dotacji i dotacje te sa prze-
kazywane. Zarzad Powiatu - dzialajac z upowaznienia Rady Powiatu - nie ogranicza, ani nie
zwigksza stawek dotacji w danym roku, lecz ustala je na nowo. Wzywajacy nie moze wigc
twierdzi¢, iz wladze Powiatu Buskiego ograniczaja uprawnienia reprezentowanego przez
Niego podmiotu do pobierania dotacji.
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Wzywajacy zarzuca réwniez jakoby kwotowa wysoko$¢ dotacji dla konkretnego pod-
miotu byla okre$lona w ustawie o systemie o$wiaty. Zgodnie jednak z t3 ustawa kwotowe
stawki dotacji nie s3 - i nie moga by¢ - okre§lone ani w ustawie o systemie o§wiaty, ani
w uchwale Rady Powiatu. Stawki te (w wyrazeniu kwotowym) ustalaja organy wykonawcze
samorzadow. Ustawodawca nie dookreslit regulacji dotyczacych kwotowej stawki dotacji,
pozostawiajgc te kwesti¢ organom wykonawczym samorzadu terytorialnego, poniewaz naru-
szona bylaby - zagwarantowana konstytucyjnie i ustawowo - zasada samodzielnoéci powiatu.
Wyrazem respektowania samodzielnoéci jednostek samorzadu terytorialnego jest pozostawie-
nie marginesu swobody w stanowieniu - w granicach prawa i zarazem mozliwosci finansowych
- poszczegblnych jednostek. W przeciwnym bowiem razie zaréwno rada, jak i zarzad powiatu
bylyby zmuszone stosowa¢ stawki dotacji ustalone przez inne podmioty bez wzgledu na
mozliwosci finansowe wilasnego budzetu. W takim przypadku zarzad powiatu bytby zwol-
niony z odpowiedzialnosci za realizacje budzetu powiatu wbrew woli prawodawcy wyrazonej
w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz ustawie o finansach publicznych.

Nieprawidziwe jest réwniez twierdzenie Wzywajacego, jakoby zakwestionowane
przez Niego przepisy uchwaly Rady Powiatu mialy bezposredni wptyw na wysokoé¢ przyzna-
wanej dotacji, nie dotycza one bowiem ktéregokolwiek z elementéw dzialania matematycz-
nego, ktérego wynikiem jest kwotowa miesigczna stawka dotagji.

Majac powyzsze na uwadze nie uwzglednia si¢ w cato§ci wezwania do usunigcia naruszenia
prawa zlozonego przez Wzywajacego.

Zalaczniki:

1) Kserokopia wezwania do usuniecia naruszenia prawa, '

2) uchwala nr XIV/116/2007 Rady Powiatu w Busku - Zdroju z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu Buskiego niepub-
licznym szkolom i placéwkom o$wiatowym.
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